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II. RESUMEN EJECUTIVO

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), a través de la Direccion General
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, (DGODT), dependencia del Viceministerio de
Planificacion, ha impulsado la construccion e implementacion del Sistema Nacional de Planificacion
e Inversion Publica, con miras a orientar la Planificacion y la Inversion Publica en el territorio, tanto
a nivel Nacional como Local.
La DGODT, en apoyo a este sistema y como cumplimiento al marco legal que la crea (Ley 496-06)
presenta el resumen ejecutivo de las acciones relevantes llevadas a cabo en el afio 2019. Esta
Memoria fue formulada utilizando como base la estructura de contenido propuesta en el Instructivo
Manual de Rendicion de Cuentas del Estado 2017. Los resultados presentados en ella responden a
las acciones ejecutadas para dar cumplimiento al Plan Estratégico Institucional 2013-2016, v el
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP 2013-2016) y sus correspondientes
actualizaciones aun en proceso de validacion por las autoridades competentes; ademas ha sido
articulada con las Metas Presidenciales y la Ley 01-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END-2030). Todas las acciones en ella contenida se sustentan en la perspectiva futura de la Vision-
Pais 2030 definida en dicha Estrategia.
La DGODT ha realizado avances importantes relacionados con el marco normativo que incidira en
todos los procesos de planificacién de la Republica Dominicana y coincidente directamente con las
Metas Presidenciales para el periodo 2016-2020. Dichos avances son los siguientes:

e Propuesta del Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, depositada

ante el Congreso Nacional aprobada en dos lecturas en la Camara de Diputados y

actualmente se encuentra en comision especial en el Senado de la Republica.
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e Propuesta Anteproyecto de Ley de Regiones Unicas de Planificacion, entregado al
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, (MEPyD), para la validacion vy

socializacion.

El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) esta orientado a la definicion de las politicas
territoriales que seran el resultado de los macro-lineamientos nacionales, fungiendo como “Plan
Sombrilla”, por lo tanto, en este ambito no se alude a lineamientos de la escala regional, ni
municipal, sin embargo, las propuestas del PNOT seran directrices para los planes de ordenamiento
territorial y uso de suelo que se realicen en las escalas sub-nacionales. En tal sentido, el (PNOT) ha
sido concebido como un documento de politica que orienta las decisiones de caracter nacional acerca
del uso del territorio, compatibilizando las diferentes politicas sectoriales, con el objetivo de
gestionar y aprovechar sus recursos para alcanzar el desarrollo sostenible, promover la cohesion

territorial y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Republica Dominicana.

Luego del cumplimiento de un proceso de formulacién del borrador del plan, llevado a cabo por las
instituciones competentes y alcanzada la etapa del Diagnostico Territorial, recientemente se retoman
dichas acciones, con el objetivo de completar y validar, dentro del marco del acuerdo entre el
MEPyD vy el ministerio de Medio Ambiente. Para esto, se propone un plan de trabajo a desarrollarse

a través de un proceso participativo con las Sectoriales y actores claves (G12).

Al presente, se realiza una revision al Diagnostico Territorial elaborado, con el fin de actualizar el
mismo, identificando las ausencias por sectoriales e incorporar las mismas de manera puntual.
Ademas, se realiza un Ejercicio para “Territorializar la END” localizando sus ejes estratégicos en un
mapa Pais, haciendo énfasis en el Segundo Eje Estratégico y su Objetivo General de Cohesion

Territorial.
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En cuanto a las demés Apuestas Estratégicas cuya responsabilidad recae sobre esta DGODT, en
especial en lo relativo al Acompafiamiento Técnico a los Actores locales se alcanzaron grandes
avances no solo en la conformacién de los Consejos de Desarrollo sino también con la
implementacién de la herramienta de las Mesas Sectoriales para el Desarrollo Local y la formulacion
de los Planes Municipales de Desarrollo.

Por primera vez en la historia de la planificacion nacional se logré la conformacion y juramentacion
de un grupo de Consejos Provinciales de Desarrollo acorde con la composicion consignada en la ley
496-06 para dicho 6rgano. Ademas, dichos consejos forman parte de la propuesta de Region Unica
de Planificacion Suroeste y son el paso previo a la conformacion del Consejo Regional de
Desarrollo. Estos consejos fueron juramentados durante un acto realizado en el Palacio Nacional
durante el mes de noviembre en el que participaron actores comunitarios, autoridades municipales y
las autoridades legislativas y ejecutivas de cada municipio y provincia que conforman la Regién
Suroeste.

Todos estos esfuerzos buscan cumplir con la responsabilidad de la “ordenacién, el ordenamiento y
la formulacion de politicas publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion
espacial de la politica econdémica, social, ambiental y cultural de la sociedad” en el marco del
Sistema Nacional de Ordenamiento y Ordenacion del Territorio.

A continuacion presentamos las acciones relevantes realizadas en el afio 2019:

I. RESULTADOS DE LA GESTION DEL ANO 2019

a) Metas Institucionales: PEI 2017-2020 MEPyD

Detallar los resultados obtenidos, por eje estratégico del PEI, durante el 2019 y describir los mismos,
utilizando estadisticas.
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Eje Estratégico 1: Planificacién y gestion estratégica de las politicas publicas, de los recursos
publicos v del territorio

Obijetivo Estratégico 7. Impulsar la planificacién para el desarrollo territorial

1.0E7-R32 Conformado el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial

Esta en funcionamiento el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, sus componentes y su
articulacion, como un subsistema del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion se encuentra el
Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) el cual ha sido definido como el conjunto de
drganos, instrumentos, procesos y normativas al servicio del Estado para la definicién de politicas,
objetivos, metas y prioridades del uso y ocupacién del territorio en las distintas unidades politico-
administrativas.

El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial esta relacionado con la Estrategia Nacional de
Desarrollo y el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, a través de la expresion
espacial de la politica econdmica, social, ambiental y cultural. El Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial (SNOT) es coordinado por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo como
organo rector del ordenamiento y ordenacion del territorio.

El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) ha definido un espacio que integra todas
las entidades publicas y privadas con incidencia en el territorio, en las distintas escalas el cual se
denomina: Red de Ordenamiento Territorial de la Republica Dominicana (RedOT-RD). A través de
esta RED se vincula toda la institucionalidad de la Republica Dominicana, con la finalidad de
conocer los procesos en la consolidacion del SNOT, fomentando la participacién y garantice la
integracion de los distintos sectores.

Dentro de la Red de Ordenamiento Territorial de la Republica Dominicana se encuentra un grupo
de instituciones que conforman la estructura de conduccién denominada G12, con la finalidad de
asesorar en la construccién del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial. Dentro de la
estructura de conduccién se definen las modalidades de comunicacién e interaccion entre los
miembros que la componen, la cual debe cumplir con las siguientes funciones: gestidon de recursos
(personas, fondos, tiempo, know-how vy conocimientos), estrategia, toma de decisiones,
planificacion, coordinacién, manejo de conflictos, control y seguimiento de resultados.

Estas instituciones colaboran en iniciativas tales como el Proyecto para la Formulacion de
Instrumentos de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en la Regidn Suroeste que bajo la
modalidad de cooperacion internacional conocida como Cooperacion Triangular lleva a cabo el
MEPYD, coordinado desde la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT),
con el apoyo técnico-financiero de Chile (a través de la SUBDERE) y de Espaia (a través de la
AECID).

1.0E7-R33 Impulsado el Marco Normativo de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
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Se realizaron gestiones técnicas en el Congreso Nacional para motivar la aprobaciéon del
anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo.

Se realizé 1 taller intrainstitucional para la revision técnica de modificaciones sometidas por los
legisladores al proyecto. Se elaboré un documento con las consideraciones técnicas referentes a la
necesidad de no introducir temas referentes a limites territoriales administrativos en esta ley sino
dejar dicha legislacién para otra mds pertinente como la modificacion de la ley 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios.

Se realizé 1 taller intrainstitucional para la revisién de aspectos esenciales de los anteproyectos de
ley concluyéndose como las mas importantes que:

e El anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos
Humanos debe ser considerada como una ley orgdnica pues en su contenido se abordan
temas sobre la estructura y organizacion de los poderes publicos, al igual que la
planificacion y la inversidn publica. De igual manera los aspectos relativos al uso de suelo
inciden en la organizacién del territorio.

e Elanteproyecto de Ley de Regiones Unicas de Planificacién debe ser considerada como una
ley orgdnica pues la misma da cumplimiento al Art. 196 de la Constitucidon de la Republica
Dominicana que establece: “La ley definird todo lo relativo a sus competencias,
composicion, organizacion y funcionamiento y determinard el numero de éstas”; por lo
tanto la Ley que debe ser aprobada como un compromiso asumido por el Estado en las
reformas asociadas al cuarto eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 incide en
aspectos relativos a la planificacion, la inversién publica y la organizacion del territorio.

e La Constitucién indica que la divisién politico-administrativa de la Republica Dominicana
estd integrada por un Distrito Nacional y en las regiones, provincias y municipios; de
manera que no debe agregarse a los distritos municipales dentro de este conjunto de
unidades politico-administrativas.

1.0E7-R34
Formulados y monitoreados los instrumentos de planificacidn y desarrollo territorial en los
distintos niveles.

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT)

El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) estd orientado a la definicién de las politicas
territoriales que seran el resultado de los macro-lineamientos nacionales, fungiendo como “Plan
Sombrilla”, por lo tanto, en este ambito no se alude a lineamientos de la escala regional, ni
municipal, sin embargo, las propuestas del PNOT serdn directrices para los planes de ordenamiento
territorial y uso de suelo que se realicen en las escalas sub-nacionales.
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El (PNOT) ha sido concebido como un documento de politica que orienta las decisiones de caracter
nacional acerca del uso del territorio, compatibilizando las diferentes politicas sectoriales, con el
objetivo de gestionar y aprovechar sus recursos para alcanzar el desarrollo sostenible, promover la
cohesidn territorial y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Republica Dominicana.
El Proceso de elaboracion del PNOT se realiza en cinco (5) etapas:

1. Sensibilizacién de los actores participantes y concertacién conceptual.

2. Diagnostico territorial, trata sobre el conocimiento del territorio, sus potencialidades y
limitaciones.

3. Construccion de Escenarios
4. Programacion, en base a escenario elaborado/elegido:

5. Implementacidn, definir los mecanismos e instrumentos para hacer operativos del PNOT.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, vinculantes al horizonte de la Estrategia
Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) tiene una vigencia de
20 afios, debiendo actualizarse cada 4 afios.

Luego del cumplimiento de un proceso de formulacidn del borrador del plan, llevado a cabo por las
instituciones competentes y alcanzada la etapa del Diagnostico Territorial, se retoman dichas
acciones, con el objetivo de completar y validar, dentro del marco del acuerdo entre el MEPyD y el
ministerio de Medio Ambiente. Para esto, se propone un plan de trabajo a desarrollarse a través de
un proceso participativo con las Sectoriales y actores claves (G12).

Actualmente el PNOT requiere de un proceso final para la actualizacion de datos, la socializacién y
validacién para su posterior remisidén al Poder Ejecutivo para ser refrendado via decreto. Esto
constituiria un hito en la historia de la planificacidon territorial de la Republica Dominicana y
sentaria las bases y lineamientos para distintas acciones que contribuyan al logro de la END-2030 y
la Agenda 2030 de desarrollo sostenible.

Proyecto Instrumentos de Ordenamiento y Desarrollo Territorial en la Region Suroeste
(Modalidad de Cooperacién Triangular CHILE-ESPANA-RD.)

A través de la elaboracidn de una serie de instrumentos utiles para el desarrollo regional y para la
planificacion del territorio, se impulsa la consolidacion del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversidn Publica, fortaleciendo las capacidades de la entidad rectora del ordenamiento territorial,
creando los espacios de participacidon identificados legalmente y articulando los demas érganos
competentes del Estado para la integracion de los actores que forman parte de la planificacién del
desarrollo en la Republica Dominicana.

Las acciones mas relevantes en el 2019 incluyen:
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e Borrador final del Plan Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Suroeste
concluido. Este es el primer plan a escala regional que se formula en el pais.

e Documento de Sistematizacién del histdrico del proceso.

e Guia Metodoldgica para la Formulacién de Planes Regionales de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

Plan Especial de la Zona Fronteriza

En virtud del llamado del marco constitucional en el que “Se declara de supremo y permanente
interés nacional la seguridad el desarrollo econdmico, social y turistico de la Zona Fronteriza, su
integracion vial, comunicacional y productiva, asi como la difusion de los valores patrios vy
culturales del pueblo dominicano”, se plantea la necesidad de elaborar un documento que permita
abordar la planificacion del territorio fronterizo.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, establece lineas
de accién y politicas de desarrollo territorial, definiendo una priorizacién de las inversiones en la
zona, proponiendo programas y proyectos de desarrollo territorial, urbano, social y econdmico, en
cumplimiento de nuestro mandato legal.

Acciones relevantes en el 2019:

e Levantamiento de datos Demograficos y estadisticos

e Levantamiento de datos en los componentes socioecondmicos, ambiental y espacial para
elaborar el Diagnostico Territorial para la formulacién del Plan Especial de la Zona
Fronteriza del pais.

e Elaboracién de Analisis FODA de la zona especial fronteriza.

e Andlisis de componentes territoriales: Espacial, Ambiental, Socioecondmicos.

e Elaboracién de cartografia base necesaria para el plan.

Lineamientos Metodoldgicos para la Clasificacion de Suelo Urbano y Rural

Calificar la poblacién de un territorio como Cabecera de Municipios o de un Distrito Municipal, ha
pasado a ser desde el afio 2002 el instrumento oficial para calificar e identificar como urbano tanto
a un territorio como a su poblacién y asi establecer la diferencia entre los territorios urbanos y
rurales en nuestro pais.

Tal valoracion politico-administrativa de los territorios del pais, impide considerar aspectos
fundamentales para el desarrollo de sus habitantes, tales como la definicion de los limites de las
areas urbanas respecto de su entorno rural y con esto, incentivar el uso y la preservacion de los
mejores suelos para la produccién alimentaria de la poblacion que reside tanto en las areas
urbanas como en las rurales. Igualmente, impide una adecuada canalizacion de la inversidn de los
recursos econémicos en actividades productivas y generadoras de empleos formales. Impide,
ademas, que los gobiernos locales planifiguen adecuadamente los asentamientos humanos,
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relacionando funcionalmente la vivienda y los servicios bdasicos que requiere la poblacién, a través
de la Oficina de Planeamiento urbano del ayuntamiento.

Para explicar y evaluar dicha dindmica territorial, hemos establecidos una serie de CRITERIOS que
se expresan de manera distinta en los medios rural y urbano, los cuales determinan los principales
INDICADORES utilizados posteriormente en la construccidn de los tipos de territorios que integran
esta propuesta. Entre estos se destacan los referidos a los aspectos siguientes:

e Aspectos sobre el uso y la ocupacion del suelo: integrado por tres componentes: bosque,
agricultura y zona poblada.

e Aspectos demograficos: poblacion y densidad.

e Aspecto relativo a la conectividad: relacidn territorial expresada en distancia/tiempo para
llegar a la ciudad importante mas cercana.

e Aspecto relativo a la produccién econdmica: poblacidn econdmicamente activa (PEA).

e Aspectos sobre los servicios basicos: infraestructuras y prestacién de servicios basicos a la
comunidad.

A partir de los criterios desarrollados, se desprenden una serie de indicadores, que permitiran la
construccion de los tipos de territorios:

e Usoy la ocupacién del suelo

e Poblacion

e Densidad

e Distancia

e Poblacion econdmicamente activa (PEA)
e Servicios basicos

Proyecto De Sostenibilidad De Las Estructuras E Instrumentos De Planificacion En La Region
Suroeste

Esta iniciativa interna busca dotar de capacidades a los Consejos de Desarrollo conformados en los
47 municipios de la Regién compuesta por Azua, Bahoruco, Barahona, Elias Pifia, Independencia,
Pedernales y San Juan asi como los Consejos Provinciales que fueron juramentados en septiembre
de 2017, para su sostenibilidad en el tiempo mediante las acciones previstas para ellos en las leyes
176-07 y 498-06. Asimismo busca el fortalecimiento técnico de las Unidades de Planificacion
Municipal y la integracién de otros actores importantes para el desarrollo territorial.

Las acciones mas relevantes en el 2019 incluyen:
e Primer Taller para Integracion de la Didspora al Desarrollo Local con el apoyo del Ministerio

de Relaciones Exteriores, la Oficina Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto
Dominicano para la Migracidn, entre otros. Fruto de este taller surgié un documento para
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impulsar acciones que permitan ir creando una base de estructuras y fondos para que la
diaspora dominicana pueda apoyar acciones contenidas en los planes territoriales de
desarrollo en sus diferentes escalas.

Planes Municipales de Desarrollo Territorial

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es un gran pacto de los actores del territorio orientado al
desarrollo econémico y social. Lo que se planifica es el espacio geografico para un ciclo temporal
determinado a medio/largo plazo. El proceso nace de una resolucién de las autoridades locales
para su elaboracién. Es el plan de desarrollo del territorio municipal, no solamente el plan del
ayuntamiento. Contiene los objetivos que se propone alcanzar el municipio (territorio) para
lograr la visién deseada, centrandose en las acciones prioritarias de sus diversas zonas vy
grupos sociales, definiéndose los roles vy funciones que deberdn desarrollar cada uno de los
actores para alcanzarlo, incluido el ayuntamiento. Por eso, el proceso se desarrolla a través
de una metodologia participativa en donde se incorporan todos los actores territoriales
(organizaciones sociales, sector privado, instituciones académicas), el ayuntamiento y las
representaciones del gobierno central con presencia e incidencia en el municipio.

Las acciones mas relevantes en el 2019 incluyen:

e Formulacién del Plan Municipal de Desarrollo de Comendador.

e Formulaciéon del Plan Municipal de Desarrollo de Constanza.

e Actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo de Las Terrenas.

e Inicio del Diagndstico para el Plan Provincial de Desarrollo La Altagracia.

Seguimiento a los compromisos asumidos en la conferencia mundial Habitat lil.

Durante el 2018 de formuld el Plan de Acciéon para la Nueva Agenda Urbana. En el mismo, el marco
de accién que se propuso, a través del acompanamiento y asistencia técnica de ONU-Habitat, de
los elementos fundamentales requeridos para la urbanizacion sostenible en todo el territorio
nacional. La NAU-RD tiene un alcance universal, participativo y centrado en las personas. Busca
proteger el planeta y tiene una visidn a largo plazo, estableciendo prioridades y acciones a nivel
global, regional, nacional, subnacional y local que los gobiernos y otras partes interesadas
relevantes en cada pais pueden adoptar en funcién de sus necesidades.

Durante el 2019 se realizaron gestiones a través de una serie de reuniones, para la captacion de
recursos que permitan la implementacién de este plan de accién en la Republica Dominicana.

C/Cesar Nicolds Penson No.48, Gazcue, teléf.; 809-682-5170



Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, DGODT. MEMORIA-2019

1.0E7-R35R35. Constituidos los consejos de desarrollo municipales, Consejos regionales
constituidos.

Una de las condiciones bdsicas que favorecerdn el desarrollo de experiencias de planificaciéon de
caracter territorial es la existencia de ambitos legitimados de participacion de los agentes
econdmicos y sociales del territorio que permitan articular y canalizar demandas de los ciudadanos.
La constitucidon y puesta en marcha, en el nivel regional, provincial y local, de los Consejos de
Desarrollo, prevista en la Ley No. 498-06, constituye uno de los principales desafios de éste ambito
ya que la red de Consejos de Desarrollo constituye otro de los andamiajes institucionales
importantes del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica.

Las acciones mas relevantes en el 2019 incluyen:

e Fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo Municipales de la Regién Unica de
Planificacién Suroeste compuesta por 47 municipios.

e Re-estructuracion del Consejo de Desarrollo Municipal de Constanza.

e Conformacién del Consejo de Desarrollo Provincial La Altagracia.

e Inicio de los trabajos para el Consejo de Desarrollo Municipal de Bajos de Haina.

Proyecto para la Promocidn del Desarrollo Local Provincia Pedernales, a través del
fortalecimiento institucional publico y de las organizaciones representativas de la sociedad civil.

Este proyecto se ejecuta con el apoyo de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo. La poblacion beneficiaria es de 14,692 mujeres y 16,895 hombres residentes en los
municipios de Oviedo y Pedernales.

El primer componente conlleva 2 fase las cuales se encuentran: una concluida y otra en ejecucion,
para iniciar los trabajos de planificacion en la Provincia se socializo con las autoridades (primera
visita) para la presentaciéon del proyecto motivando su participacion y acogida al mismo aclarando
gue dicho proyecto contribuiria al desarrollo y cohesidn social de sus municipios mediante la
creacion de estructuras de planificacion Consejo de Desarrollo Municipal (Organizaciones de la
Sociedad Civil) y el fortalecimiento de las capacidades de gestion y la coordinacion con las
instancias y actores nacionales e internacionales.

En este mismo orden conformacion de Consejo de Desarrollo Municipales de Oviedo y Pedernales
con sus Distrito municipales que comprenden la Provincia de Pedernales, para dicho procesos se
llevaron a cabo diversas actividades programadas en cada uno de los territorios particularmente en
los cueles se desarrollaron 4 etapa cada una con diferentes procesos y actividades:

e Proceso con las autoridades
e Proceso con la Sociedad Civil
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e Proceso de Constitucion (seleccidn de la sociedad civil.)
e Proceso de Capacitacion

Por otro lado una vez conformada la estructura se trabajé con el 4to proceso capacitacién al
Consejo de Desarrollo Municipal de Oviedo y Pedernales respectivamente los mismos fueron
capacitados en temas relativos a las competencias que les encomienda el marco legal. Estas
capacitaciones fueron dirigidas directamente desde la Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial DGODT coordinadas con otras instancias que integran el sistema de
Planificacidon e Inversion Publica.

El 16 de octubre se llevé a cabo el Acto de Juramentacidn Oficial de los Consejos de Desarrollo
Municipales de Oviedo y Pedernales con la presencia de las autoridades locales y representantes
de diversas instituciones del Gobierno Central. Para el ultimo bimestre del afio esta planificada la
conformacidn y juramentacién del Consejo de Desarrollo Provincial.

b) Metas Presidenciales

Detallar los resultados obtenidos (utilizando estadisticas) en la siguiente iniciativa de las metas
presidenciales:

Consensuar con el sector publico y consultar al sector privado en un anteproyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial para ser reenviado al Congreso Nacional.

1 Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial revisado y remitido nuevamente al Congreso
Nacional.

1 Plan Nacional de Ordenamiento Territorial formulado y pendiente de socializacién final para
remitirse al Poder Ejecutivo.

c) Aporte al logro de los ODS

En el marco del logro de los ODS, la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial ha
priorizado de acuerdo a sus competencias institucionales el abordaje del ODS-11 de Ciudades y
Comunidades Sostenibles, que tiene por objetivo lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En ese sentido se crea un Grupo de
Trabajo, que funge como una estructura de apoyo y consulta con instituciones relacionadas, para
socializar, avanzar y construir en proceso participativo acciones que aporten al cumplimiento de
este ODS.

Acciones realizadas en el 2019:

e Creacion del Grupo de Trabajo ODS-11, liderado por la DGODT, bajo la subcomision de
Prosperidad coordinada por el MICM

e Definicidn de un plan de trabajo que permita el abordaje del ODS-11

e Definicidn de los actores claves para el proceso
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e Definicidn de los objetivos estratégicos a seguir

e Priorizacién de indicadores adaptables a RD (seleccion de indicadores pertinentes)
e Definir fuentes de alimentacion de los indicadores

e Matriz de tareas grupo de trabajo ODS-11
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I1l1. Informacion Institucional

MISION
Nuestra mision es el ordenamiento y la formulacién de politicas publicas de Desarrollo sostenible
en el territorio, como expresion espacial de la politica econémica, social, ambiental y cultural de la

sociedad.

VISION

Ser una organizacién moderna que facilite de manera exitosa un espacio comun de coordinacion
para todos los actores que intervienen en la planificacion, gestion y ejecucion de las politicas
territoriales, respondiendo a las necesidades y prioridades de equilibrio territorial, social,

econdmico y ambiental.

VALORES
Excelencia Profesional
Trabajo en Equipo
Innovacion
Etica y Transparencia

Compromiso Institucional
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Filosofia Institucional

La DGODT tiene como proposito formular las politicas publicas de desarrollo territorial
sostenible en el marco del Sistema Nacional de Ordenamiento y Ordenacion del Territorio.
Asimismo, la coordinacion intersectorial e interinstitucional, de los diferentes niveles de la
administracion pablica y los entes privados a nivel municipal, provincial, regional y sectorial que
inciden en el disefio, formulacion, implementacion, gestion y evaluacién del ordenamiento

urbano, rural y calificacion de usos de suelo.

Alcance

Las Funciones y responsabilidades de esta Direccion se extienden sobre todo el territorio
nacional de la Republica Dominicana, respetando el marco legal al que responde, actuando
como coordinadora y facilitadora entre los diferentes actores que intervienen en la

planificacion y desarrollo territorial.

Antecedentes y Base legal Institucional:

Antecedentes:

Durante las ultimas décadas del pasado siglo XX, la Planificacion como instrumento para el impulso

del Desarrollo Territorial de la Republica Dominicana, adolecié de una vision sistémica y de

instrumentos que apuntaran hacia el desarrollo; el cambio de los tradicionales modelos

centralizados, de la dispersién politico-administrativa y de la debilidad de un marco legal para el

Ordenamiento Territorial, entre otros factores que dificultaban el logro de una equitativa
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implementacion de las Politicas Publicas en el territorio, son un reto de transformacion para la
sociedad dominicana.

Este y otros desafios han sido impulsado por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPYD), como politica de Gobierno, a la construccion e implementacion del Sistema Nacional
de Planificacion e Inversién Publica, que establece principios, normas y procesos para fijar las
prioridades del desarrollo, con miras esto de hacia donde se orientard la inversion de las

instituciones pablicas nacionales y locales.

Esta nueva vision ha sido puesta en marcha por el Estado Dominicano en el presente siglo, en donde
la accion participativa con apoyo e instrumentos técnicos de planificacion, sustituye la
centralizacion y la accién descoordinada e inmediatista; lo que ha dado como resultado el nuevo
marco institucional y legal: el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion publica con sus leyes
496/06, 498/07 y sin lugar a dudas, la tan importante Ley de Municipios y del Distrito Nacional, Ley
176/07.

Este marco estructural, que en cierta manera cierra el circuito del sistema vinculante de la
Planificacion Publica Nacional y Local, con la correspondencia acertada entre el articulo 21 de la
Ley 498/07 y los articulos 124, 125y 126 de la Ley 176/07, todos ellos, enfocados en herramientas e

instrumentos de planificacion territorial/local.

Una de las misiones de la DGODT de ““coordinar intersectorial e interinstitucional los diferentes
niveles de la administracién publica y los entes privados a nivel municipal, provincial y regional
Ley 496/06", y acompafar a los territorios en el disefio de los instrumentos, metodologias y

procedimientos, para asegurar una efectiva participacion en el Sistema. En tal sentido, la DGODT
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han mantenido un intercambio permanente, con los actores locales, y entidades sectoriales de
gobierno, procurando alinear enfoques y metodologias para orientar acciones entre los
ayuntamientos y el Gobierno Central, para el cumplimiento de los diferentes mandatos de las leyes

sobre la Planificacion Nacional y Municipal.

Base legal de la Institucion.

e Ley 10 del 11 de septiembre de 1965, que suprime la Secretaria de Estado de la Presidencia y
crea el Secretariado Técnico de la Presidencia.

e Ley 55 del 30 de noviembre de 1965, que crea e integra el Consejo Nacional de Desarrollo.

e Decreto 385-87 del 10 de julio de 1987, que crea la Comision Nacional de Asuntos Urbanos.

e Decreto 184-97 del 9 de abril de 1997, que dispone que la Comisién Nacional de Asuntos
Urbanos se denomine Consejo Nacional de Asuntos Urbanos Decreto 185-97 del 9 de abril
de 1997, que establece el Reglamento del Consejo Nacional de Asuntos Urbanos.

e Ley 188-04 del 18 de marzo del 2004, que dispone que el Consejo Nacional de Asuntos
Urbanos funcionara como un organismo autonomo del Estado, descentralizado, con
personeria juridica y patrimonio propio.

Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica.

e Ley 496-06 del 28 de diciembre del 2006, crea la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo y suprime el Consejo Nacional de Asuntos Urbanos, transfiriendo
sus atribuciones, facultades y personal a la Subsecretaria de Estado de Planificacién
(Viceministerio de Planificacion).

e Decreto 231-07 del 19 de abril del 2007, establece el Reglamento organico funcional de la

Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
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o Ley 498-06, crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica
e Decreto 493-07, aprueba el Reglamento de Aplicacién No. 1 para la Ley No. 498-06 de
Planificacion e Inversion Publica.

Extracto Ley 496-06: que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo
CAPITULO I1I: DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE PLANIFICACION (Vice Ministerio
de Planificacion).ARTICULO 11: La Subsecretaria de Estado de Planificacion esta conformada por
la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la Direccion General de Desarrollo
Econdémico y Social y la Direccion General de Inversién Publica.
ARTICULO 13: La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial es responsable
de la ordenacion, el ordenamiento y la formulacién de politicas publicas de desarrollo sostenible en
el territorio, como expresion espacial de la politica econdmica, social, ambiental y cultural de la
sociedad. Tiene la responsabilidad de la coordinacion intersectorial e interinstitucional, entre los
diferentes niveles de administracion publica y los entes privados a nivel municipal, provincial,
regional y sectorial que inciden en el disefio, formulacion, implementacion, gestion y evaluacion, de
la ordenacion y ordenamiento urbano, rural y calificacion de usos de suelo.
CAPITULO V: DE LA SUBSECRETARIA DE ESTADO TECNICO-ADMINISTRATIVA (Hoy
Vice Ministerio de Planificacion).
Articulo 22: A partir del 31 de julio de 2008, se suprime el Consejo Nacional de Asuntos
Urbanos y sus funciones se transfieren a la Subsecretaria de Planificacion de la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo.
Extracto Dec. 231-07: que establece el reglamento organico funcional de la Secretaria de Estado

de Economia, Planificacion y Desarrollo
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ARTICULO 2.- ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL. La Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo tendré la siguiente estructura organica funcional:

Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, (hoy Ministerio).

Subsecretaria de Estado de Planificacion (hoy Viceministerio).

* Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

- Depto. de Formulacion de Politicas y Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

- Depto. de Seguimiento y Evaluacion del Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
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1) Cuadro Impacto a Ejes y Objetivos de la END y Planes Institucionales:

Propuestas de matrices Rendicion de Cuenta del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP 2013-2016) y su actualizacion (aun en proceso) para el periodo 2017-2020 asi como la
Estrategia Nacional de Desarrollo END 2030 y las Metas Presidenciales para el periodo 2016-2020.

AREA ESTRATEGICA NO.1:
"PROCESOS DE PLANIFICACION’

Apuesta Estratégica No.1 Territorializar el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

Institucion Producto Resultados

_ _ R1.1 Sistematizacion territorial de los
v" Desarrollo del Sistema Nacional

DGODT/MEPyYD : - - . .
de informacion territorial. bienes proporcionados por las

jurisdicciones del Gobierno Central.

AREA ESTRATEGICA NO.2 ORDENAMIENTO Y ORGANIZACION
TERRITORIAL Apuesta Estratégica No. 2 Contar con un marco normativo de
planificacion y ordenamiento territorial

Institucion Producto Resultados

R 2.1 Competencias y &mbitos de actuacion de las
instancias gubernamentales con incidencia en el

territorio definidas.

v Redefinicion de las R 2.2 Anteproyecto de Ley de Regiones Unicas de

DGODT/MEPYD | |competencias y  4mbitos  de |  [Planificacion presentado

actuacion de las instancias. R 2.3 Anteproyecto de Ley de Ordenamiento

Territorial y Uso de Suelo presentado.

R2.4  Anteproyecto de Ley que crea el Instituto

Geografico Nacional Presentado.
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Apuesta Estratégica No3 Constituir y fortalecer los Consejos de Desarrollo

Institucion

DGODT/MEPYD

Producto

Resultados

Desarrollo Municipales,

Provinciales y Regionales.
v Asistencia técnica para el

fortalecimiento de las

Oficinas Municipales de

Provinciales y Regionales.

v Constitucién de Consejos de

Planificacion y los Consejos

de Desarrollo Municipales,

R3.1 Consejos Regionales de

Desarrollo constituidos y fortalecidos.

R3.2 Consejos Municipales
Desarrollo constituidos y fortalecidos
R3.3 Consejos Provinciales de

Desarrollo constituidos y fortalecido.

Apuesta Estratégica No4 "Promover planes estratégicos de desarrollo territorial”

Institucion Producto Resultados
DGODT/MEPyYD v Asistencia técnico metodol6gica a R.4.1 Actores  locales
actores locales (estatales 'y no estatales)

regionales.

v Socializacion de metodologias de
planificacion territorial bottom up.
v"Articulacion de los planes estratégicos

de desarrollo territorial con los planes

asistidos para el desarrollo de
procesos de planificacion

estratégica territorial.
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Acciones y/o medidas de politica implementadas por la Institucion para cumplir con

las politicas transversales Enero-Diciembre 2019

Instrumento (Ley, decreto,

resolucion, resolucion | Politica
Institucion Medida de administrativa, norma, | transversal de la
politica/Accion disposiciones END ala que se
administrativa) vincula la
medida de
politica.
Consejos de Desarrollo | Ley 498/06
asistidos.
Municipios asistidos. Ley 498/06
Anteproyecto de Ley | Ley 498/06 Cohesion
de Regiones Unicas de Territorial
Planificacion. Fin
Anteproyecto de Ley | Propuesta de Ley de Promover un
DGODT/MEPYD de Ordenamiento Ordenamiento Territorial y desarrollo
Territorial y Uso de Suelo depositada ante equilibrado
Anteproyecto de Ley | el Congreso Nacional de la mediante la
de Uso de Suelo. Repuiblica Dominicana. dotacion de
infraestructura y

servicio basico de

calidad
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DGODT/MEPYD

Conformacion de

Oficina Municipales

de Planificacion y
Programacion,

(OMPP).

Cohesion
Territorial
Fin
Promover un
desarrollo
equilibrado
mediante la
dotacion de
infraestructura 'y
servicio béasicos de

calidad
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Fortalecidos los procesos de
planificacién de desarrollo
en el territorio

Conformados y funcionando
los Consejos de Desarrollo
establecidos por ley

Fortalecida la capacidad de
gestion de los gobiernos
locales en la prestacion de
servicios municipales

Estrategias de desarrollo
regional formuladas o en

proceso

Satisfaccion de los
ciudadanos con el desempefio
institucional de los

municipios bajo el SISMAP
Estrategias de desarrollo
provincial formuladas o en
proceso

Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial elaborado y en ejecucion

Planes Regionales elaborados y en
gjecucion

Municipios con planes de
ordenamiento territorial

Municipios con planes de desarrollo

Consejos de Desarrollo Municipales
funcionando

Consejos de Desarrollo Provinciales
funcionando

Consejos de Desarrollo

Regionales funcionando

Municipios con Oficina Municipal de
Planificacion operando

Municipios con Oficina de
Planeamiento Urbano operando

Técnicos de las oficinas locales de
planificacion capacitados en
Planificacion Territorial con Enfoque
Multisectorial

Mecanismo de coordinacion  por
Regiones Unicas de Planificacion
(Unidad de Planificacion Regional)
Porcentaje de ciudadanos

Unidades de coordinacién provincial
entre  Consejos de  Desarrollo,
Gobierno Central y Sector Privado
(Mesas Sectoriales para el Desarrollo
Local)

97

108

111

30

97

112

11

117

30

70

158

158

158

32

158

158

200

80

14
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IV. Resultados de la Gestion del Ao 2019
1) Metas Institucionales, Plan Estratégico Institucional, Plan Nacional

Plurianual del Sector Publicoy Metas Presidenciales.

La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, DGODT, participd en una jornada
de talleres y reuniones con la finalidad de elaborar y revisar el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo 2012-2016 y formular el correspondiente al
periodo 2017-2020, el cual se realiz6 alineando los objetivos al Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, dado que este Plan fue articulado con la Ley 01-12, de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END 2030) y a las Metas Presidenciales, todo esto en busca del logro de la Vision Pais
que deseamos obtener:
Vision-Pais 2030:
“Republica Dominicana es un pais préspero, donde las personas viven dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el
Estado social y democréatico, de derecho y promueve la equidad, la igualdad de
oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse
de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada y se inserta;
competitivamente en la economia global.”
Los Ejes de vinculacion a fin de lograr los objetivos de la Estrategia Nacional y por ende los del
Plan Estratégico Institucional son:
e Eje No.1 “Un Estado social y democrético de derecho, con Instituciones que actlian con ética
,transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza
la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo

nacional y local ”

C/Cesar Nicolds Penson No.48, Gazcue, teléf.; 809-682-5170



Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, DGODT. MEMORIA-2019

Objetivo No.1 Administracion Puablica eficiente, transparente y orientada a resultados.
e Eje No. 2 “Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que la poblacion
tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que
promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial. ”
Objetivo No.2 Cohesion Territorial
Tomando en consideracion todo lo antes expuesto y en busca de apoyar al logro de los objetivos de
los ejes planteados en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, (Ley 1-12), surge el Plan
Estratégico Institucional 2013-2016, (PEI), el cual recoge toda la produccion de las unidades
organizativas y organismos adscritos del MEPyD y por ende toda la produccion de la DGODT, la
cual mostramos a continuacion con la acciones generales definidas para el logro de cada objetivo, asi

como las acciones realizadas en el periodo Enero-Diciembre 2013, que apoyaran dicho logro.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2020

Dado el rol que nos asigna, la Ley que nos crea, la cual exige por el caracter de su mision y su
funcidn, un plan que oriente el accionar cotidiano de la institucion, en el marco de los objetivos
trazados a mediano y largo plazo, asi como los decretos que la reglamentan, que exhortan a la
formulacion de un Plan Estrategico Institucional, es en apoyo a todo lo antes mencionado, que surge
la resolucion No0.10-13, la cual aprueba el Plan para el periodo 2017-2020, este plan a su vez insta
a las unidades organizativas y organismos adscritos al MEPyD a desarrollar anualmente su

planificacién operativa (POA).

El Plan Estratégico Institucional (PEI), define la planificacion como una herramienta participativa,
no centralizada, con analisis y aportes de todos los involucrados. Esta Planificacion esta centrada

en la produccién de politicas publicas, con nuevos desarrollos metodoldgicos, una mayor
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articulacion con los sistemas de administracion y orientada a resultados. La planificacion de hoy es

una planificacion mas compleja, pero mas logica, clara y precisa, y sobre todo articulada; su carécter

es multidisciplinario y multidimensional

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017-2020, MEPYD

AREAS ESTRATEGICAS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
DEL MEPyD

Procesos de
Planificacion

Estrategia
prospectiva y
coordinacion de

Ordenamiento | ¥ Cooperacién
y Organizacion} = |nstitucional
Territorial o
politicas. =

Area No.2

—
O
=z
@©
(V)
—_
<

7

Area No.5 Fortalecimiento de Sistemas de Monitoreo y Evaluacion

Area No. 6 Fortalecimiento de las capacidades institucionales del SNPIP

ransversales

Area No.7 Fortalecimiento del MEPyD
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CA
PRODUCCION ESTRATEGICA DGODT, (PEI-2017-2020):
AREA ESTRATEGICA: No 1

“PROCESOS DE PLANIFICACION

Ap. No1l. Territorializar el Plan Ap. No 2 pesarroll_ar la
planifiacion sectorial e

institucional

Nacional Plurianual del Sector
Sl
10

Apuesta No. 3 Planificacidn y gestion de la Inversion Publica

Apuesta No.4 Articulacidn Planificacion/Presupuesto

Esta area estratégica esta llamada a sentar las bases que sustentaran los procesos para la
territorializacion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP). Los avances obtenidos
en el Plan Estratégico Institucional 2008-2012, reflejaron en primer lugar que las Politicas
Institucionales muchas veces no sientan sus bases en la Planificacion Estratégica y que la
problematica descoordinada de las instancias publicas no ofrece soluciones de caracter integral. Es
por eso que esta area estratégica esta llamada a definir procesos de planificacion que fortalezcan y
definan el accionar de las instancias publicas del Estado.

Cuatro grandes apuestas definen esta area estratégica, dos de ellas transversales a los dos primeros
procesos; Territorializar el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y Desarrollar la planificacion
sectorial e institucional, y las transversales; Planificacion y Gestion de la Inversion Publica y
Acrticulacion Planificacion/Presupuesto.

La consecucién de las acciones de la apuesta No.1, especificamente la operacion 1.1. Desarrollo del
Sistema Nacional de Informacion Territorial, esta bajo la responsabilidad de la DGODT.

Area Estratégica 1, Procesos de Planificacion
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Apuesta 1

Territorializar el Plan Nacional Plurianual del Sector

Publico
@
® § - B Operacion 1.1.Desarrollo del Sistema Nacional
c - O
S E 50
g a © 0o de Informacidén Territorial.

La Operacion No.1.1 Desarrollo del Sistema Nacional de Informacion Territorial, son un
conjunto de acciones orientadas al desarrollo de un sistema que facilite la explotacion de la
informacion sobre el territorio disponible en entidades gubernamentales, con miras a la

territorializacién de la planificacion, con un enfoque de gestion integral del riesgo de desastre.

Acciones generales:

e Mapeo de las instituciones que recogen y/o procesan datos territoriales.

e Presentacion de propuesta de criterios para la integracion de la informacion existente.
e Firma de acuerdo inter-institucional para la conformacién del Sistema.

¢ Disefio conceptual y elaboracion de requerimientos funcionales.

e Desarrollo informético del Sistema.
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ACCIONES REALIZADAS EN EL PERIODO ENERO-DICIEMBRE DEL
2019:

e En funcionamiento el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, sus componentes

y su articulacion.

Como un subsistema del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion se encuentra el Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) el cual ha sido definido como el conjunto de
érganos, instrumentos, procesos y normativas al servicio del Estado para la definicion de politicas,
objetivos, metas y prioridades del uso y ocupacion del territorio en las distintas unidades politico-
administrativas. El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial esta relacionado con la Estrategia
Nacional de Desarrollo y el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, a través de la
expresion espacial de la politica econdmica, social, ambiental y cultural. El Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial (SNOT) es coordinado por el Ministerio de Economia, Planificacién y

Desarrollo como 6rgano rector del ordenamiento y ordenacion del territorio.

e En funcionamiento la Red de Ordenamiento Territorial de la Republica Dominicana

(REDOT-RD).

El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SNOT) ha definido un espacio que integra todas
las entidades publicas y privadas con incidencia en el territorio, en las distintas escalas el cual se
denomina: Red de Ordenamiento Territorial de la Republica Dominicana (RedOT-RD). A través de
esta RED se vincula toda la institucionalidad de la Republica Dominicana, con la finalidad de
conocer los procesos en la consolidacion del SNOT, fomentando la participacion y garantice la

integracion de los distintos sectores.
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e En funcionamiento la Mesa de coordinacién interinstitucional G12.

Dentro de la Red de Ordenamiento Territorial de la Republica Dominicana se encuentra un grupo de
instituciones que conforman la estructura de conduccién denominada G12, con la finalidad de
asesorar en la construccion del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial. Dentro de la
estructura de conduccion se definen las modalidades de comunicacion e interaccion entre los
miembros que la componen, la cual debe cumplir con las siguientes funciones: gestion de recursos
(personas, fondos, tiempo, know-how Yy conocimientos), estrategia, toma de decisiones,

planificacién, coordinacion, manejo de conflictos, control y seguimiento de resultados.
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AREA ESTRATEGICA No.3.

Responsable Primario

DGODT

“ORDENAMIENTO Y ORGANIZACION TERRITORIAL”

Ap. No. 8 CONTAR CON Ap.No. 9 Ap. No. 10
UN MARCO CONSTITUIR Y PROMOVER

MOkl ) [DIE FORTALECER LOS PLANES

PLANIFICACION Y CONSEJOS DE ESTRATEGICOS DE

ORDENAMIENTO DESARROLLO
TERRITORIAL DESARROLLO TERRITORIAL

El Ordenamiento del Territorio como instrumento o estrategia para lograr el desarrollo sostenible,
conlleva regular u organizar el uso, la ocupacion y la transformacion de éste, con los fines de su
aprovechamiento 6ptimo, todo esto en busca del logro de la cohesion social y territorial y la mejoria
de la calidad de vida deseada.  El territorio es el lugar en donde se presentan de manera concreta
los problemas del pais, se establecen importantes reglas de juego vinculadas al desarrollo y
transcurren procesos significativos de la vida politica. Esto hace que la dimension territorial cobre
suma importancia en la concrecion del modelo de desarrollo, tanto en lo que hace a la planificacion

de base territorial como en los aspectos vinculados al ordenamiento y la organizacion territorial.

El desarrollo debe estar dirigido a la obtencion de la cohesion territorial en el ambito socia