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II. Resumen Ejecutivo

Se presenta el Resumen Ejecutivo de la Memoria Institucional Anual 2020, de la Direccién
General de Presupuesto (DIGEPRES), Organo Rector del Sistema Presupuestario
Dominicano, que tiene como funcidén principal regular, dirigir y gestionar de forma
transparente el Sistema Presupuestario Dominicano, aportando herramientas y brindando
servicios que aseguren la asignaciéon eficiente y oportuna de los recursos publicos,
contribuyendo asi a la mejora de la calidad del gasto, sostenibilidad fiscal y a la estabilidad

macroecondmica de la Repuiblica Dominicana.

El presente documento detalla los logros institucionales mas significativos del 2020,
desarrollados en el marco de los tres ejes estratégicos definidos en el Plan Estratégico

Institucional 2018-2020 y de las iniciativas que le sirvieron de soporte.

El primer eje estratégico, Gestién Eficaz y Eficiente del Sistema Presupuestario Dominicano,
responde al cumplimiento de los objetivos de la Politica Fiscal expresados en los grandes
agregados fiscales que inciden sobre la demanda y la actividad econémica, eficientizar la
asignacién de recursos, optimizar su uso y reflejar las prioridades de la ciudadania para

alcanzar las metas institucionales y por consiguiente las metas pais.

Durante el afio 2020, con el objetivo de financiar la caida inicial registrada en los ingresos, asi
como los gastos adicionales relacionados a la fase inicial de la pandemia COVID-19 en RD e
incremento en las apropiaciones de la Junta Central Electoral, a raiz de la suspension de las
elecciones del 15 de febrero de 2020, se elaboré el primer presupuesto reformulado, bajo el
mandato de la administracién de gobierno (2016-2020), fue aprobada mediante la Ley No.
68-20 con una nueva estimaciéon de los ingresos del Gobierno Central para el ejercicio

presupuestario del afio 2020, por RD$673,107, 785,091.00.

El segundo eje estratégico denominado Transparencia Presupuestaria y Participacion de la
Sociedad Civil, tiene el objetivo de aumentar los niveles de transparencia y rendicién de
cuentas a través de una mayor exhaustividad y acceso a la informacioén presupuestaria,

asegurando una apertura a la participacién de la ciudadania, como muestra de una
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instituciéon responsable y confiable en la gestion de los recursos publicos que permita

alcanzar un desarrollo sostenible.

Para dar cumplimiento a este objetivo se presenta el resultado de la evaluacién del indice de
Presupuesto Abierto 2019, en el cual la Reptiblica Dominicana incrementa 9 puntos desde la
altima evaluacion realizada con un resultado de 75 puntos, situdndose en el lugar 12 de la

calificacién entre 117 paises evaluados.

En ese mismo orden, fue elaborado y puesto en circulacién a través de los medios digitales el
Presupuesto Ciudadano y el Cémic 2020, documento que procura orientar al ciudadano
comin de forma comprensible sobre el Presupuesto General del Estado, utilizando un

lenguaje llano y sencillo.

Logros Alcanzados Durante la Gestién Presidencial 2020-2024

Con la entrada de la nueva administracién de gobierno 2020-2024, se somete un segundo
presupuesto reformulado, aprobado por la Ley No. 222-20. Este nuevo presupuesto
aprobado contempla la continuacién de los programas de asistencia social “FASE”, “Pa’ ti” y
“Quédate en casa” hasta diciembre del afio 2020. Ademas, la referida ley considera
importantes elementos complementarios, los cuales constituyen prioridades de gasto parala

nueva administracién ptiblica en sus primeros 100 dias.

Asimismo, en fecha 1ro de diciembre 2020, fue promulgada la Ley No. 237 — 20, del
Presupuesto General del Estado para el ejercicio presupuestario del afio 2021, por un monto
ascendente a un billéon noventa y cuatro mil ochocientos ocho millones cuatrocientos dos mil

trescientos noventa y un pesos dominicanos (RD$1,094, 808, 402,391.00).

La referida ley constituye el primer proyecto de presupuesto formulado bajo la
Administracién Gubernamental (2020-2024), la cual contiene los supuestos
macroecondmicos que fundamentan la recaudacion, asignaciéon y ejecuciéon de los recursos
publicos, la politica presupuestaria del gobierno central, el desglose de los principales
lineamientos estratégicos y politicas de desarrollo, los planes y proyectos de inversidn, asi

como la cuenta ahorro inversién financiamiento y la politica de ingreso.
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El Presupuesto General del Estado 2021, representa la apuesta estratégica de la nueva
administracion de gobierno con la recuperaciéon econémica y el inicio de la superacién de la

crisis sanitaria producto de la pandemia ocasionada por el COVID -19.

En términos de Posicionamiento y Fortalecimiento Estratégico Institucional, tercer eje
estratégico, se incluyen las acciones orientadas al fortalecimiento organizacional que eleven

la gestion y el desempeiio a las mejores practicas presupuestarias.

En ese sentido, han sido fortalecidas las técnicas de gestion de calidad con miras a mejorar el
rendimiento institucional, evidenciado a través de la evaluacidn realizada por el Ministerio
de Administracién Piiblico (MAP) a la Carta Compromiso al Ciudadano 2019 — 2021, donde
se obtuvo una calificacién de 93.88% de cumplimiento en los servicios comprometidos.
Asimismo, fue realizado el Autodiagnostico 2020 del Marco Comiin de Evaluacion y a suvez

la memoria de Postulacién al Premio Nacional de 1a Calidad 2021.

En la gestiéon de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), la institucién fue
certificada en la norma NORTIC AS, la cual la acredita como una institucién que cumple
todos los requisitos estipulados por la Oficina Presidencial de Tecnologia de la Informacién

y Comunicacién (OPTIC) para brindar servicios de alto nivel.

Con el cambio de administracidon gubernamental, las disposiciones legales del Ministerio de
Economia y Planificacién y Desarrollo (MEPYD) y la finalizacién del plan vigente, la
institucion inicié el ejercicio de Formulacion del Plan Estratégico Institucional para el
periodo 2021 — 2024, el cual busca garantizar la articulaciéon con los instrumentos de
planificacion: Estrategia Nacional de Desarrollo (2010-2030), Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Plan de Gobierno y lineamientos

del Ministerio de Hacienda.

Se espera que este documento sea de utilidad para aportar las evidencias de los logros
correspondientes a la produccién ptiblica de los proyectos y las actividades mas relevantes

realizadas por esta institucién durante el afio 2020.
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I11. Informacidén Institucional

Misién

Regular, dirigir y gestionar de forma transparente el Sistema Presupuestario Dominicano,
aportando herramientas y brindando servicios que aseguren la asignaciéon eficiente y
oportuna de los recursos pablicos, contribuyendo asi a la mejora de la calidad del gasto, ala

sostenibilidad fiscal y a la estabilidad macroecondémica de la Repablica Dominicana.
Visidon

Institucién modelo de Latinoamérica en la gestion presupuestaria plurianual, consolidada,
participativa, transparente y orientada a resultados, de acuerdo a las mejores practicas

internacionales y con los mas altos estindares de calidad en los servicios.

Valores

Trabajo en

Compromiso Transparencia Integridad

equipo

e Compromiso: honramos nuestras obligaciones y nuestra promesa de calidad, con
una fuerte vocacion de servicio ptiblico, aportando al desarrollo del pais.

e Trabajo en Equipo: trabajamos de forma integrada y colaborativa, focalizados en
el logro de los resultados institucionales, manteniendo un ambiente de trabajo
positivo y constructivo.

e Excelencia: procuramos un desempeiio sobresaliente en el ejercicio de nuestras
labores, con una fina atencién a los detalles y un profundo cuidado por la calidad,
la agilidad y la satisfaccidén de nuestros clientes y usuarios.

e Transparencia: obramos con ética, apertura y claridad, a la vez facilitamos el
acceso a la informacién publica relacionada con nuestras funciones.

e Integridad: somos un equipo formado por individuos de la méas alta calidad moral,
comprometidos con la ética y el servicio, obrando de forma intachable, proactiva,

honesta y responsable.
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Principales Funcionarios

JoséJ. Rijo Presbot, Viceministro de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad y Director
General

Ivan J. Ramirez Vargas, Subdirector General de Presupuesto
Qdilys Hidalgo, Coordinadora Direcciones de Servicios
Griselda GOmez, Directora de Presupuestos de Servicios Sociales
Jenny Batista, Directora de Presupuestos de Servicios Generales
Norvin Bergés, Director de Presupuestos de Servicios Econémicos
Ana L. Burgos, Subdirectora de Empresas Puiblicas
Natalie Souffront, Directora de Evaluacioén y Calidad del Gasto Publico
Jacqueline Bello, Subdirectora de Evaluacion y Calidad del Gasto Publico
Natividad Sanchez, Subdirectora de Gobiernos Locales
Rafael F. Jovine Zorrilla, Director de Estudios Econémicos y Seguimiento Financiero
Eddy Jones Luciano, Encargado Depto. Juridico
]J. David Canaan Gonzalez, Encargado Depto. Recursos Humanos
Patricia Castillo, Encargada Depto. Planificacion y Desarrollo Institucional

Saac Bassa, Encargado Depto. Tecnologias de la Informacion y Comunicacion




Base Legal Institucional

Constitucion de la Repiaiblica Dominicana

La base legal de la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), esta contenida en los
Articulos 128 y del 233 al 239 de la Constituciéon de la Repablica Dominicana, proclamada el
13 de junio del aiio 2015, los cuales se refieren a que la elaboracién del Presupuesto General
del Estado debe estar clasificado por las instituciones que lo componen, para ser sometido al
Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el primero de octubre de cada afio,
luego de ser aprobado por el Consejo de Ministros, asi como de las modificaciones que puedan
presentarse posteriormente que requieran de la aprobacion de ese Poder del Estado.

Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06 y su reglamento de

Aplicacion.

Las funciones y responsabilidades dela DIGEPRES, estan establecidas en el Articulo 8 de esta
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Puablico, de fecha 17 de noviembre del afio 2006,
mientras que los demas articulos sobre el detalle de sus funciones y estructura organizativa
completan el contenido de la Ley, la cual entré en vigencia en enero del 2007 y su Reglamento
de Aplicacién, aprobado mediante el Decreto No. 492-07, del 30 de agosto del 2007. Estas
normativas constituyen la base legal vigente de esta institucidn, en adicién a lo establecido
en otras leyes de la Administracion Financiera que se enuncian mas adelante. La Ley

Organica vigente derogd la anterior Ley No. 531, del 11 de diciembre del 1969.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piiblico No. 423-06 designa a la Direccidn
General de Presupuesto como el ()rgano Rector del Sistema de Presupuesto Dominicano,
dependencia del Ministerio de Hacienda, que es el Organo Rector del Sistema Integrado de la
Administracién Financiera del Estado (SIAFE), este tiltimo esta constituido, en adicién al de
Presupuesto, por los Sistemas de Tesoreria, Contabilidad y Crédito Publico. El Sistema de
Presupuesto esta relacionado con el Sistema Nacional de Planificacidon e Inversién Puablica, el

Sistema de Compras y Contrataciones, el Sistema de Administracién de Recursos Humanos,
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el Sistema de Administraciéon de Bienes Nacionales y con el Sistema de Control Interno.
Asimismo, la Ley Organica de Presupuesto, en su Articulo 1, define este Sistema como el
conjunto de principios, normas, drganos y procesos que rigen y son utilizados en las etapas

del ciclo presupuestario de los organismos del Sector Publico.
Ley Anual de Presupuesto

El Sistema Presupuestario Dominicano se rige por las Leyes Anuales de Presupuesto, las
cuales contienen normativas aplicables itnicamente al afio calendario correspondiente. Estas

leyes anuales de presupuesto no pueden derogar leyes de caracter permanente.
Otras Leyes.

En adicién a las normativas legales mencionadas, otras leyes de Administracidén Financiera
del Estado, Planificacién e Inversion Pablica, Funcién Piblica y de Control Interno, las cuales
tienen también incidencia directa en la Gestidon Presupuestaria Dominicana las siguientes

leyes:

1. Ley No.1-12, sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo.

2. Ley No.247-12, de Administraciéon Publica.

3. LeyNo.5-07, del Sistema de Administracién Financiera del Estado (SIAFE).

4. Ley No. 6-06, de Crédito Pablico.

5. Ley No.10-07, de Control Interno.

6. Ley No. 41-08, de Funcion Publica.

7. LeyNo.101-79, sobre Obligatoriedad de Presentar Reportes Mensuales Ingresos
y Egresos.

8. Ley No. 122-05, sobre Regulacion y Fomento de las Asociaciones Sin Fines de
Lucro.

9. Ley No.126-01, de Contabilidad Gubernamental.

10. Ley No. 200-04, sobre Libre Acceso a la Informacién Pablica.

11. Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones.

12. Ley No. 379-87, de Pensiones y Jubilaciones.

13. Ley No. 494-06, de Organizacién del Ministerio de Hacienda.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

10.

11.

Ley No. 498-06, de Planificacion e Inversién Publica.

Ley No. 496-06, del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD).

Ley No. 567-05, de Tesoreria Nacional.

Ley No.105-67, sobre concursos de adjudicacién.

Ley No. 86-11, sobre disponibilidad de fondos ptiblicos.

Ley No. 253-12, sobre fortalecimiento de la capacidad recaudatoria del Estado
para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo sostenible.

Ley No.176-07, del Distrito Nacional y los Municipios.

Ley No.166-03, sobre Ingresos Municipales.

Ley No.170-07, sobre el Sistema de Presupuesto Participativo Municipal.

Ley No. 167-07, sobre recapitalizacién del Banco Central de la Repablica
Dominicana.

Ley No. 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
administracién y de procedimiento administrativo.

Ley No. 105-13, General de Salarios.

Ley No. 311-14, sobre Declaracién Jurada de Patrimonios.

Ley No. 87-01, crea el Sistema Nacional de Seguridad Social.

Decretos

Decreto No. 15-17, de Control de Gasto Puablico.

. Decreto No. 486-12, de Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental.
. Decreto No. 543-12, de Compras y Contrataciones.

. Decreto No. 523-09, Reglamento de Relaciones Laborales.

. Decreto No. 630-06, Reglamento de Crédito Paiblico.

. Decreto No. 441-06, Reglamento de Aplicacion del Sistema de Tesoreria.

. Decreto No.130-05, Reglamento de la Ley de Libre Acceso a la Informacion.

. Decreto No. 646-02, sobre Programas de Caja Mensualizado.

. Decreto No. 614-01, sobre el Sistema de la Ejecucién Financiera del Presupuesto.

Decreto No. 149-98, que crea las Comisiones de Etica Pablica.
Decreto No. 581-96, crea la Comision Técnica Interinstitucional para elaborar

propuestas de Reformas y Modernizaciéon de Administracién Financiera.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Decreto No. 528-09, que aprueba el Reglamento Organico Funcional del
Ministerio de Administracién Pablica.

Decreto No. 685-00, que crea e integra el Sistema Nacional de Planificacién y la
Descentralizacion.

Decreto No. 492-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley
Organica de Presupuesto.

Decreto No. 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicaciéon de la Ley No.10-
07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptblica.

Decreto No. 143-17, que crea la Comisiones de Etica Pablica.

Decreto No. 92-16, que establece el Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 311-
14, sobre Declaracién Jurada de Patrimonio.

Decreto No. 129-10, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Archivos.
Decreto No. 694-09, que crea el Sistema 311 de Denuncias, Quejas,

Reclamaciones y Sugerencias.

20.Decreto No. 527-09, que crea el reglamento de estructura organica, cargos y

21

politica salarial.

Decreto No. 287-06, sobre Declaracidon Jurada de Bienes.

22.Decreto No. 1523-04, que establece el Procedimiento para la Contrataciéon de

Operaciones de Crédito Pablico Interno y Externo de la Nacién.

23.Decreto No. 489-07, que aprueba el Reglamento Organico Funcional de la

Secretaria de Estado de Hacienda.

24.Decreto No. 09-04, del Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF).




Resoluciones

Resolucion No. 03/2020, que crea el Comité Administrador de los Medios Web
de la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES).

. Resolucion No.198/2018, que establece el procedimiento para la inclusion en el
Presupuesto General del Estado, de las sentencias que han adquirido la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada — emitida por el Ministerio de
Hacienda.

. Resolucién No. 100/2018, que establece los incentivos a ser otorgados a los
servidores publicos de los distintos entes y organos de la Administracién
Pablica.

. Resoluciéon No. 40/2018, que establece el Procedimiento General para la
contrataciéon de nuevo personal, reajustes y aumentos salariales que deben
agotar los entes y O6rganos de la Administracién Publica - Emitida por el
Ministerio de Administracién Pablica (MAP).

Resolucién No. 1/2018, que crea el Comité de Compras de la DIGEPRES -

Emitida por la Direccién General de Presupuesto.
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IV. Resultados dela Gestiéon del Ano 2020

a) Metas Institucionales de Impacto a la Ciudadania
i Modificacion dela Ley 423-06

Con la aprobacién de la Constitucién Dominicana del afio 2015 y la promulgacion de la Ley
Nam. 247-12, Organica de la Administraciéon Piblica, se han insertado dentro del lenguaje
juridico doméstico una serie de definiciones y términos que hacen necesaria la actualizaciéon
delaLey Organica de Presupuesto, para evitar las contrariedades entre legislaciones y sobre
todo allanar el camino para disminuir las ambigiiedades en la interpretacion de la norma, de
manera que con estos trabajos realizados de forma conjunta entre los equipos técnicos-
juridicos del Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Presupuesto se procura una

legislacién moderna y acorde a las mejores practicas internacionales.

En definitiva, se ha estado realizando un esfuerzo para que la legislacién que regula todo el
sistema presupuestario se encuentre adecuada a las legislaciones mas avanzadas del marco
juridico dominicano y sobre todo conforme a las realidades de los procesos que se ejecutan

en el quehacer presupuestario.
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ii. Régimen Modificacion Presupuestaria

Se entiende como modificacidon presupuestaria, toda variacion en los niveles o montos de las
apropiaciones aprobadas por la Ley de Presupuesto General del Estado o su distribucion
administrativa, segtn el nivel de partida observado y en los valores asignados a las metas de
los productos contenidos en los programas y otros indicadores de produccién fisica que los
6rganos rectores hayan seleccionado para el seguimiento y control de la ejecucion de los

presupuestos.

En ese sentido, fue aprobado mediante la Resolucion No. 172 — 2019, el Régimen de
Modificaciones Presupuestarias, que sera de aplicacién a todos los entes y 6rganos que
conforman la Administracién Piblica bajo dependencia del Poder Ejecutivo, comprendidos

en la Ley General de Presupuesto del Estado, de cada ejercicio anual.

La DIGEPRES ha remitido al Ministerio de Hacienda la propuesta de Régimen de
Modificaciones, tal como lo establece la Ley 423-06, en el articulo 49, por lo que se ha
especificado que esta propuesta tendria vigencia para el ejercicio presupuestario 2021.
Ademas, se realizé una matriz con la identificacidon de roles por Unidad Ejecutora, para la
parametrizacién en el Sistema de Integrado de Gestién Financiera (SIGEF) de los roles de

aprobacidon de las modificaciones presupuestarias segiin lo establecido en el régimen.




iii. Presupuesto Consolidado del Sector Ptblico No Financiero

El Presupuesto Consolidado del Sector Piblico No Financiero tiene el propésito de contribuir
al analisis de la Politica Fiscal a través de los efectos econdmicos y sociales con el resto de la
economia, en aspectos de ingresos, gastos y financiamiento. Dicha contribucién se hace
mediante la presentacidén de las informaciones sobre las transacciones netas del Sector
Publico No Financiero para medir la magnitud del Sector Pablico, cuantificar su impacto en
la economia nacional y reducir los riesgos fiscales. La informacién neta se obtiene a partir de
una primera fase de agregacion y luego una consolidacion de todas las transacciones intra e

inter sectoriales segiin corresponda.

Para el afo 2020, este informe contemplé un alcance del 97.41% de los recursos
presupuestados del Sector Pablico No Financiero y un 71.40% en términos de instituciones.

El presente documento incluye:

v" 100 % de las instituciones y recursos pertenecientes al Gobierno Central,
Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras e Instituciones de la
Seguridad Social;

v 62.85% de las instituciones y el 76.61% de los recursos correspondiente a los
Gobiernos Locales

v 96.00% de las instituciones y el 82.18% de los recursos de las Empresas Puablicas No

Financieras.

El Presupuesto Consolidado del Sector Pablico No Financiero para el afio 2020 presenta
ingresos corrientes de RD$965,923.2 millones y gastos corrientes de RD$965,926.0 millones.
De esta manera, la cuenta corriente (RD$35,997.2 millones) obtiene un superavit de 0.73% del

PIB, menor en 0.83 puntos porcentuales respecto al afio 2019.
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En ese mismo orden, los ingresos de capital se colocaron en RD$13,181.3 millones y los gastos
de capital en RD$171,608.8 millones. Con estos datos, la cuenta de capital (-RD%$158,427.5
millones) presentaria un déficit de 3.22% del PIB, una reduccién de 0.04 puntos porcentuales

en comparacion con la formulacién 2019.

Para el afio 2020, se estiman ingresos totales de RD$979,104.4 millones y erogaciones de (-
RD$1,101, 534.8 millones. Por lo tanto, resultado primario (RD$38,766.2 millones), aquel que
excluye los gastos en intereses, registra un superavit de 0.79% del PIB, menor en 1.09 puntos
porcentuales respecto al afio anterior. Sin embargo, el resultado financiero (RD$122,430.3
millones) se estima con un déficit de 2.49% del PIB y una reduccién de 0.87 puntos

porcentuales con relacién a la formulacién 2019.

Se registra un monto de RD%$123,428.1 millones para el financiamiento neto. Este valor
proviene de RD$271,632.4 millones en fuentes financieras y RD$148,204.3 millones en

aplicaciones financieras.

La presion tributaria del Presupuesto Consolidado del SPNF en 2020, se estima en 13.98% del
PIB, una reduccién de 0.91 puntos porcentuales con respecto al afio anterior. De acuerdo ala
distribucién por Ambito institucional, la presién tributaria del Gobierno Central asciende a
13.88% del PIB, la de los Gobiernos Locales a 0.06% del PIB y para las Instituciones
Descentralizadas y Auténomas No Financieras a 0.04% del PIB, estas altimas dos

manteniendo su valor con respecto al 2019.

La Demanda Agregada del Sector Pablico No Financiero asciende a RD$792,202.7 millones,
(16.11% del PIB), con un incremento de 14.31% respecto al afio anterior. De este valor, el 79.99%
se destina a consumo (RD$633,667.9 millones) y el 20.01% restante a la inversién

(RD$158,534.8 millones).

Las remuneraciones en el Presupuesto Consolidado del SPNF para 2020 equivalen a
RD$317,592.7 millones, lo cual representa un aumento de 12.64% respecto al presupuesto
formulado para el afio 2019; de este monto, un 66.24% corresponde al Gobierno Central, un
22.79% a las Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras, un 7.40% a las

Empresas Puiblicas No Financieras, un 2.23% para los Gobiernos Locales y un 1.34% para las
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Instituciones Publicas de la Seguridad Social. Con respecto al niimero de empleados, se
considera un total de 717,552.00 personas ocupadas, distribuido de la siguiente forma: 78.54%
esta contratado por Gobierno Central, un 7.07% por los Gobiernos Locales, 6.58% por las
Instituciones Descentralizadas y Auténomas No Financieras, 5.69% por las Empresas

Pablicas No Financieras y 1.77% por las Instituciones de la Seguridad Social.
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iv. Presupuestos Reformulados 2020

Durante el afio 2020, fueron elaborados dos Presupuestos Reformulados y sometidos al
Congreso Nacional segiin lo establece la ley, ambos realizados basados en el cambio de la
coyuntura econdmica causada por la pandemia COVID-19, los cuales se detallan a
continuacion:

o La primera reformulaciéon presupuestaria, bajo el mandato de la administracion de
gobierno (2016-2020), fue aprobada con la Ley No. 68-20 que establece que se
aprueba una nueva estimacion de los ingresos del Gobierno Central para el ejercicio
presupuestario del afio 2020, por RD$673, 107, 785,091.00 aprueba al Gobierno
Central un nuevo total de erogaciones para el presente aiio, de
RD$1,070,312,255,666.00 detallado en RD$906,702,870,380.00 para gastos

corrientes y de capital y RD$163,609,385,286.00 para aplicaciones financieras.

Estos recursos fueron utilizados principalmente para financiar la caida inicial
registrada en los ingresos, asi como los gastos adicionales relacionados a la fase
inicial de la pandemia COVID-19 en RD, y otros gastos adicionales que se generaron
durante dicho periodo, como el incremento en las apropiaciones de la Junta Central
Electoral, a raiz de la suspensidon de las elecciones del 15 de febrero de 2020 y su

posterior celebracién el 15 de marzo del mismo afio.

o Con la entrada de la nueva administraciéon de gobierno 2020-2024, se somete un
segundo presupuesto reformulado, aprobado por la Ley No. 222-20. Este nuevo
presupuesto aprobado contempla la continuacién de los programas de asistencia
social “FASE”, “Pa’ ti” y “Quédate en casa” hasta diciembre del afio 2020. Ademas,
la referida ley considera importantes elementos complementarios, los cuales
constituyen prioridades de gasto para la nueva administracidon puablica en sus

primeros 100 dias. Por un monto que asciende los RD$202,020, 947,339.00
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V. Politica de Gasto Publico 2021

La Politica de Gasto Pablico 2021, prevé que el efecto provocado por la pandemia del COVID
— 19 en el nivel de actividad econdémica y en el empleo, asi como, la demanda de mayores
recursos para satisfacer los requerimientos de insumos y equipos del sector salud,

continuaran impactando durante un periodo considerable del 2021.

En un contexto de debilitamiento del aparato productivo nacional y de un entorno
internacional muy incierto, la formulacién del presupuesto de gasto pablico requerira que el
Gobierno apoye de manera activa el proceso de recuperacion del nivel de actividad, para lo

cual se prevé la ejecucion de un plan de inversion piblica de amplio impacto.

Dicho esto, para el 2021, se contempla un gasto de RD$1, 037,842.3 millones (incluyendo
aplicaciones financieras), correspondiente a un 21.2% del PIB. En este monto de gasto
primario se contempla el establecimiento de un tope durante el préximo afio para la
contratacion de nuevo personal en el Gobierno, con excepcion de los sectores salud,

educacién, militar y policial.

El sector social continuara, como en los altimos afos, siendo el eje central de la politica de
gasto publico, otorgandole prioridad al 4% del PIB asignado para el gasto en educacién
preuniversitaria y al gasto en el sector salud, que ademas del efecto de la pandemia tendra en
operacion por lo menos 15 hospitales nuevos y/o remodelados, principalmente el Luis
Eduardo Aybar y el Cabral y Baez los de mayor dimensidn y capacidad de servicio en este

sector.

Por su parte, en el fuerte plan de inversién que se prevé para el proximo ejercicio
presupuestario, a fin de contribuir con la dinamizacién de la economia, se contemplan los
programas de arrastres que quedara en ejecuciéon una cartera de proyectos tales como: el
proyecto urbano Domingo Savio, que beneficiara a las personas residentes en los sectores La
Ciénaga y Los Guandules. Adema3s, se incluyeron recursos para continuar con los siguientes
proyectos: la construcciéon de la segunda linea del Teleférico de Santo Domingo, el Proyecto
de Recuperaciéon de la Cobertura Vegetal en Cuencas Hidrogrificas de la Republica

Dominicana, el Plan de Manejo Integral de los Residuos Sélidos “Dominicana Limpia", la
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ampliacion del Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad 9-1-1, la
construccion de la Presa de Monte Grande, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible, la
ampliacion del servicio en la Linea 1 del Metro de Santo Domingo, la conclusién de la Linea 2-
B del Metro de Santo Domingo desde el Puente de la 17 hasta Megacentro, y el Plan de

Humanizacion del Sistema Penitenciario.

Adicionalmente, la presidén que provocaria mantener, aunque fuera parcial, los programas
sociales antes mencionados y la asignacion de mayores recursos a la inversion piblica, en un
entorno de aumento del pago de los intereses de la deuda, requerira una mayor austeridad en
el resto del gasto para poder ampliar el espacio fiscal que permita acomodar los nuevos

niveles requeridos por los conceptos precedentemente indicados.

En consonancia con lo anterior, se contempla que los gastos operacionales de las
instituciones del gobierno, excluyendo el pago de né6mina, solo se ajusten, como maximo, por
la inflacién acumulada en el presente afio, excepto en los sectores educacion y salud. Las
transferencias corrientes a las entidades del Gobierno Central se mantendrian en un nivel
similar al presupuesto inicial del 2020 y que las transferencias al sector privado comiencen a

disminuir conforme se recupere el nivel de crecimiento de la economia.

llustracién 1 Distribucién Funcional de Gasto Primerio 2021
Gobierno Central

M Servicios Generales

H Proteccion del Medio
Ambiente

M Servicios Econémicos
60%

Servicios Sociales

Fuente: SIGEF
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vi. Politica de Financiamiento 2021

Para el ano 2021, las estimaciones preliminares apuntan a una necesidad bruta de
financiamiento de RD$291,528.5 millones, 5.9% del PIB, lo que representa una reduccién a
menos de la mitad respecto al 13.3% del PIB presupuestado para el cierre de 2020. Este monto
esta compuesto por: requerimientos de financiacion del resultado deficitario global estimado
en RD$145,065.0 millones, un 3.0% del PIB, y aplicaciones financieras por RD$145,515.1

millones, 3.0 % del PIB.

En este contexto de estrategia de consolidacidon fiscal, la politica y lineamientos para la
gestion de la deuda piiblica se han basado en mantener un portafolio de deuda balanceado,
disminuyendo los principales riesgos, en términos de reducciéon del porcentaje de deuda en
moneda extranjera, a tasas de interés variable y mejorando el perfil de vencimientos de la
deuda. Esto ayuda a evitar que la volatilidad en las variables de mercado como las tasas de
interés y de cambio impacte significativamente al servicio de deuda publica ejerciendo

presidn en las finanzas publicas y generando mayor necesidad de financiamiento.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Consejo de la Deuda Pablica, para la Estrategia
de Gestion de Deuda de Mediano Plazo, y tomando en consideracién la liquidez vigente en
los mercados de capitales externos e internos, asi como la disponibilidad de recursos de los
organismos multilaterales para el pais, se han identificado las principales fuentes de
financiamiento para el afio 2021, que incluyen los mercados financieros (emisiones de bonos)
tanto local como internacional, asi como a los organismos bilaterales y multilaterales.
Adicionalmente, se contempla financiamiento bilateral y mediante la banca comercial

internacional para los proyectos de inversion pablica.

El Plan de Financiamiento para el 2021 estima un financiamiento mediante fuentes internas
de RD$91,067.6 millones, resultando en un 31.2% del total de las fuentes, mientras que los

recursos externos totalizarian unos RD$ 200,462.9 millones, para un 68.8%.

Dicho plan considera dar continuidad a las emisiones de bonos en los mercados
internacionales, asi como el programa de subastas locales. De forma indicativa se estima para
2021 un financiamiento a través de la colocacién de bonos en el mercado local por
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RD$91,067.6 millones, mientras que se proyectan emisiones de bonos externos por unos
RD$140,175.0 millones, los cuales podrian ser instrumentos emitidos en pesos, ddlares u otra

moneda extranjera.

Elresto del financiamiento proyecta el uso de los organismos multilaterales y bilaterales para
el apoyo presupuestario por unos RD$35,630.5 millones y financiamiento para proyectos de
inversion proveniente de organismos multilaterales, bilaterales y la banca comercial
internacional, por un monto de unos RD%$23,732.0 millones. Esta inversion sera destinada,
primordialmente, al financiamiento de proyectos en mejoramiento y saneamiento de aguasy
recursos hidraulicos, asi como el sector eléctrico, sector agropecuario y obras de

infraestructura.

La politica de endeudamiento para 2021 mantendra flexibilidad para adaptarse a la evolucion
de los mercados con el fin de obtener las condiciones de plazo y costo mas favorables para el
Estado. Por tanto, se seguira de cerca la evolucion de cada uno de los mercados financieros
con el fin de identificar oportunidades de financiamiento adeudadas para el gobierno dado
al acceso a diferentes mercados, instrumentos, diferentes monedas, entre otros. Es
importante destacar que, dentro de las fuentes externas, y como parte de la estrategia de
reduccion del riesgo cambiario, se mantiene la posibilidad de emisiones en pesos dominicanos
en el mercado internacional, incrementando el porcentaje del financiamiento en moneda

local.

Tabla 1 Cuadro Financiamiento 2021

291,528.5 5.0
145,065.0 3.0%
146,463.5 3.0%
291,528.5 5.9%
200,462.9 4.1%
140,171.9 2. 3)%
91,067.6 1.9%

Fuente: Direccion General de Crédito Pablico
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vii. Proyecto de Ley Presupuesto General del estado 2021

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Rep. Dom., Art. 128, numeral 2),
literal g) Ley No 423-06, Art. 40, el primero de octubre fue presentado el Anteproyecto de

Ley del Presupuesto General del Estado al Congreso Nacional, en sus tres tomos:

e Tomo I: Gobierno Central 2021.
e Tomo II: Presupuesto de Ingreso y Gasto de los Organismos Autdénomos y
Descentralizados No Financieros e Instituciones Publicas de la Seguridad Social.

e TomoIIl: Presupuesto Fisico.
El referido anteproyecto contempla erogaciones totales para el Gobierno Central por un
monto de RD$ 1, 037, 842,322.704 millones pesos, lo que representa una disminucién de
RD$172,045.7 millones con respecto al cierre esperado del afio 2020. Este presupuesto
plantea un déficit para de Gobierno Central de 3% del PIB estimado, lo cual representa una

reduccion significativa con respecto al cierre proyectado del 2020.

El primero de diciembre fue aprobado el proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Nacidén para el afio 2021, bajo la ley no. 237-20, el mismo constituye el primer presupuesto
formulado bajo la administracién gubernamental 2020-2024, conteniendo los supuestos
macroeconémicos que fundamentan la recaudacién, asignacion y ejecucion de los recursos
publicos, la politica presupuestaria del gobierno central, el desglose de los principales
lineamientos estratégicos y politicas de desarrollo, los planes y proyectos de inversion, asi
como la cuenta ahorro inversiéon financiamiento y la politica de ingresos.

El proyecto de Presupuesto General del Estado 2021, representa la apuesta estratégica de la
nueva administracién de gobierno con la recuperaciéon econdémica y el inicio de la superacion
de la crisis sanitaria producto de la referida pandemia. Las prioridades del gasto parten de la
concepcidn de que el desarrollo no es una aventura personal, identificando un conjunto de
politicas sectoriales con impacto directo en la calidad de vida de la gente, en coherencia con
el Plan de Gobierno 2020-2024 y los Lineamientos Estratégicos de formulaciéon del Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024. En medio de las adversidades que

representa el contexto de COVID-19, la nueva administracién gubernamental se compromete
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con el relanzamiento de la economia, la generacién de empleos, el apoyo a la produccion
agricola, las politicas de proteccidon social para la poblacién mas empobrecida, la garantia del
derecho a la salud, la universalizacién de la seguridad social para toda la poblacién, el
compromiso ineludible con una educacién publica de calidad, el derecho al agua y a la
vivienda digna en entornos seguros, entre otras politicas sectoriales.

El Presupuesto General del Estado para el ejercicio presupuestario del afio 2021 contiene un
total de erogaciones financieras consolidadas para el Gobierno Central, Organismos
Auténomos y Descentralizados no Financieros y de las Instituciones Ptiblicas de la Seguridad

Social, constituidas por un monto de RD$1,094, 808, 402,391.00

La pieza contiene un déficit financiero consolidado para el Gobierno Central, los Organismos
Auténomos y Descentralizados no Financieros y las Instituciones Publicas de la Seguridad

Social, por un monto de RD$143,013, 972,047.

El proyecto contempla RD$46,128.7 millones en inversién publica, con una concentracion del
86.8 % en proyectos de indole econémico y social, destacandose las asignaciones al sector
Transporte (RD%$17,410.6 millones), Educacién (RD$9,170.6 millones) y Salud (RD$6,152.5

millones).
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viii. Programas Orientados a Resultados

La gestion publica busca garantizar un entorno de politicas piiblicas que mejoren la vida de
los ciudadanos, a través del incremento de la calidad del gasto, la cual es posible con el uso
eficaz y eficiente de los recursos puiblicos. Asimismo, se busca la asignacién de recursos
financieros en prioridades nacionales como salud publica, seguridad ciudadana, calidad
educativa, agropecuaria y poblaciones vulnerables. Un instrumento utilizado para dicho fin
es el presupuesto orientado a resultados, el cual promueve la vinculacion de los recursos
financieros con los resultados requeridos y valorados por los ciudadanos, fundamentando en

evidencia cientifica y mejores practicas internacionales, adaptadas a la realidad local.

En este sentido, continuando con el fortalecimiento del disefio de politicas puablicas y el
impacto en la sociedad de la gestién del gasto pablico, se da continuidad a la implementaciéon

de los nueve programas presupuestarios orientados a resultados, los cuales son:

e Sector salud: Prevencidn y Atencién de la Tuberculosis, Salud Materno Neonatal, y
Prevencién, Diagndstico y Tratamiento del VIH-SIDA, del Ministerio de Salud Pablica

y Asistencia Social (MSP) y el Servicio Nacional de Salud (SNS).

e Poblaciones vulnerables: Desarrollo Infantil para Nifos y Nifias de O a 4 afios y meses,
del Instituto Nacional de Atencién a la Primera Infancia (INAIPI) y Desarrollo integral
y proteccion al adulto mayor, del Consejo Nacional para la Persona Envejeciente

(CONAPE).

e Seguridad ciudadana: Reduccién de Crimenes y Delitos que Afectan a la Seguridad

Ciudadana, de la Policia Nacional (P.N.).

e Sector econdmico: Reduccion de los Accidentes de Transito, del Instituto Nacional de
Transito y Transporte Terrestre INTRANT); Fomento y Desarrollo de la Productividad
de los Sistemas de Produccién de Leche Bovina, y Prevencion y Control de

Enfermedades Bovinas, de la Direccién General de Ganaderia (DIGEGA).

La ejecucidon de estos programas en el afio 2020, tanto en el aspecto financiero como en la
entrega de los bienes y servicios por parte de las instituciones responsables, se ha visto

afectada por la situaciéon mundial generada por la pandemia del COVID-19. Dicha situaciéon
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colocd al pais, al igual que el resto del mundo, en una compleja posicién sanitaria y econdmica,
lo que resulté en la priorizaciéon de la atencién a dicha enfermedad y la consecuente

asignacidén de recursos y esfuerzos en pro de su control y prevencion.

Con miras al afio 2021, dado el fundamento que tienen los referidos programas en la
normativa, los planes nacionales y en los acuerdos internacionales, es prioridad de esta
administracion seguir la implementaciéon de los mismos para lograr los resultados necesarios

para una Reptiblica Dominicana saludable, educada, segura, productiva e inclusiva.
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ix. Ejecuciones Presupuestarias del Gobierno Central 2020

Desde enero hasta el 15 de diciembre 2020, el Gobierno Central percibié ingresos por un
monto de RD$570,518.3 millones, incluyendo donaciones, disminuyendo en 5.70%
(RD$%$34,261.5 millones) en comparacién al mismo periodo del afio anterior (RD$604,426.3
millones) y en 6.6% (RD$40,197.86 millones) con respecto al presupuesto estimado para el
periodo enero-noviembre 2020 consistente con el presupuesto aprobado en la Ley No.222-
20. Los ingresos percibidos representan un 74.0% del monto total aprobado en el presupuesto
inicial 2020 (RD$750,823.4 millones) y un 93.4% del presupuesto para 2020 modificado por

la Ley No. 220-20 (RD$610,362.6 millones).

Durante este mismo periodo, el Gobierno Central ejecutd un total RD$824,150.8 millones,
equivalentes a un incremento de 28.0%; RD$180,281.1 millones con respecto a la ejecuciéon del
igual periodo del afo 2019 (RD$643,869.7 millones) y a una disminucién de 4.3%;
RD$36,923.6 millones del monto programado para enero-noviembre 2020 (RD$861,074.4
millones). La proporcién del gasto ejecutado en enero-noviembre 2020 con relacién al
presupuesto inicial (RD$861,074.4 millones) es de 95.7% y de 80.1% respecto al gasto aprobado

por la Ley 222-20 (RD$%1, 029,060.6 millones).

Cabe destacar que, estos comportamientos en la ejecucion del Gobierno Central son
consistentes con la actual crisis sanitaria provocada por el COVID-19, la cual ocasiond una
reduccion de los ingresos reflejo del decrecimiento de la actividad econdémica y un
incremento de los gastos que permitiera al gobierno dar respuesta a la poblacion en la

mitigacién de los efectos negativos de esta crisis.
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X. Gestion Presupuestaria del Gobierno Central 2020

En enero-noviembre 2020, el resultado financiero del Gobierno Central refleja un déficit
fiscal ascendente a RD$253,986.1 millones, lo que equivale a un 5.7% del Producto Interno
Bruto (PIB). Este resultado es producto de la diferencia de los ingresos totales que
ascendieron a RD$570,164.7 millones y los gastos a RD$861,074.4 millones. Por otra parte, el
resultado primario, que equivale a la diferencia entre el total de ingresos y gastos sin contar
los pagos por intereses de la deuda publica, presentd un déficit por RD$132,956.4 millones,

equivalente a 3.0% del PIB.

llustracion 2 Resultado Financiero del Gobierno Central
Enero-Noviembre 2020
(Valores en Millones de RD$)

1,000,000.0
861,074.4
800,000.0
600,000.0 570,164.7
400,000.0
200,000.0
]
(200,000.0) (157,953.3)
(400,000.0) (290,909.7)
Ingresos Gastos Resultado Resultado
Financiero Primario

Fuente: Sistema de Informacién de la Gestiéon Financiera (SIGEF).
Nota: (Fecha de imputacién 30 de noviembre, feche de registro 15 de diciembre)
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Financiamiento del Gobierno Central

Para enero-noviembre 2020 se han obtenido fondos por RD$557,344.0 millones de fuentes
financieras, incrementando en 157.5%; (RD$340,899.7 millones) en comparacién al mismo
periodo del afio anterior RD$216,444.3 millones, y representando 226.3% del presupuesto
inicial (RD$246,295.8 millones) y 92.9% (RD$599,525.4 millones) con respecto al presupuesto

aprobado en la Ley No.222-20.

En este mismo periodo, se registraron RD%$148,029.9 millones de aplicaciones financieras,
20.1%; (RD$24,788.3 millones), mayor con relacién aigual periodo del afio 2019, y equivalente
a un 108.8% del presupuesto inicial (RD$136,044.8 millones) y a un 81.2% del presupuesto

aprobado para el afio 2020 en la Ley No. 222-20 (RD$180,827.4 millones).
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Xi. Gestion Presupuestaria de los Gobiernos Locales 2020

Para el ano 2020, el Gobierno Central otorga a los Gobiernos

®

Locales un monto de RD$17,107.2 millones, distribuido o ot Premamiai
mensualmente a cada entidad Municipal.

1 % INFORME PRELIMINAR
De las 392 entidades, con Presupuesto Aprobado, el 63% (248), HE ERcs i

. . . MUNICIPALES ANO 2020
cumplié con la fecha limite (15 de enero de cada afio) establecida

en la Ley No. 423-06 de remitir a la DIGEPRES su presupuesto

aprobados, lo que representa una captura de RD$13,148.03
Millones, equivalente al 77% del monto total otorgado por el Gobierno Central a estos
municipios. Esto indica que, RD$3,959.17 millones, equivalente al (23%) de la transferencia
otorgada a las 144 entidades restantes representan un 37% del universo, no cumplieron con el

referido mandato de ley.

Los Presupuestos formulados incluyen todas las fuentes de recaudaciéon del Ambito Local,
previstos para el afio 2020 por un monto de RD$20,186.5 millones, de los cuales se incluye los

recursos de transferencias ordinarias de ley.

Es importante resaltar que, por la pandemia del COVID-19 y las disposiciones del Gobierno y
la OMS provocé retrasos en los entregables del Ambito de Gobiernos Locales lo que impacté
los indicadores de la DIGEPRES establecidos en el marco del Sistema de Monitoreo de la
Administracién Pablica Municipal Sismap-Municipal, situacién que conllevo al
congelamiento del sistema por parte del Ministerio de Administracién Publica (MAP),
o6rgano responsable de su administraciéon. En este mismo tenor, otro factor a considerar en el
retraso de Presupuesto Municipales fue el cambio de gestidon municipal tras la celebraciéon de

las elecciones municipales en el mes de marzo.
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xii. Gestion Presupuestaria de las Empresas Piiblicas 2020

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), en cumplimiento de los articulos 62 y 70
dela Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pablico No. 423-06, elaboré el Proyecto de
Presupuesto de las Empresas Publicas No Financieras (EPNF) y de las Instituciones Publicas
Financieras (IPF), el cual contempla informacién de 30 entidades, 23 EPNF y 7 IPF para el

ejercicio fiscal 2020.

Para el periodo 2020, las Empresas Puiblicas No Financiera proyectan un presupuesto que
alcanza la cifra de RD$262,039.79 millones, de los cuales corresponden a sus ingresos un
monto de RD$225,476.85 millones y fuentes financieras por RD$36,562.95 millones,
representando un 4.6% y 0.7% del PIB respetivamente. Mientras que, el presupuesto de gastos
asciende a RD$242,061.73 millones (4.9% del PIB) y las aplicaciones financieras RD$19,978.06

millones (0.4% del PIB).

Por su parte las Instituciones Publicas Financiera (IPF) el presupuesto de ingresos asciende
a RD$156,374.54 millones, conformado de ingresos corrientes en RD$110,273.60 millones (lo
que representa el 70.5% del total de ingresos y el 2.2% del PIB), y de capital en RD$46,100.85
millones (29.5% del total de ingresos y 0.9% del PIB). Por otro lado, el presupuesto de gastos
asciende a RD$148,055.84 millones, de los cuales corresponden a gastos corrientes
RD$143,752.86 millones, (equivalentes al 9.1% del total de gastos y 2.9% del PIB), y a gastos de
capital un monto de RD$4,302.98 millones (2.9% del total de gastos y 0.1% del PIB). Con
relacién al financiamiento, se proyecta un financiamiento neto deficitario de RD$8,318.61,
derivado de los recursos estimados como fuentes financieras por RD$60,836.98 millones y

las aplicaciones financieras en RD$69,155.59 millones.
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Xiii. Presupuesto Ciudadano y el Cémic 2020

El Presupuesto Ciudadano y el Cémic “Conozcamos el Presupuesto” 2020, incluyé los
principales detalles de la Ley No. 506-19, de Presupuesto General del Estado 2020, con la
elaboracién del Presupuesto Ciudadano, la Direccion General de Presupuesto procura
orientar al ciudadano comin sobre el Presupuesto del Estado de forma comprensible,
utilizando un lenguaje llano y sencillo. A través del Comic, las informaciones mas relevantes
del Presupuesto se ofrecen en caricaturas que facilitan y despiertan el interés del ciudadano

en conocer de déonde provienen y cémo se gastan los recursos que recibe el Estado.

En el 2020, no hubo distribucién de ejemplares impresos debido a la Pandemia de COVID 19,
la difusién fue realizada por medios digitales (portales web, de transparencia) y redes

sociales, disponibles para todo el ptablico.

En el 2020, fueron elaboradas infografias, que son la representacién grafica figurativa para

destacar los principales componentes del presupuesto.
Para la Formulacién fueron dispuestas las siguientes infografias:

e Ley No. 222-20 del Presupuesto General del Estado del ano fiscal 2020,

correspondiente al segundo reformulado.
e Ley No. 237-20 del Presupuesto General del Estado correspondiente al afio 2021.
Parala ejecucion fueron dispuestas las siguientes infografias
e Enero-marzo 2020.
e  Enero-junio 2020.

e FEjecucion Presupuestaria Enero- Diciembre 2019.
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LAS POLITICAS PUBLICAS PLANTEADAS INCORPORAN LA PERSPECTIVA DE DERECHOS

HUMANOS EN ATENCION A LA PANDEMIA DEL COVID-19.

-

é [ A ] FASE |
1. & 2. — 3. IR 4. Tty ot

Las personas son acreedoras del Educacién integral, de calidad, Acceso a una vivienda digna con Apoyo a los sectores productivos y
disfrute y proteccion a la salud permanente, en igualdad de servicios basicos esenciales proteccién del empleo

Recursos necesarios para mitigar condiciones y oportunidades Reparacion/intervencion 30 mil Continuacién hasta diciembre 2020
la crisis sanitaria provocada por el Recursos adicionales necesarios unidades habitacionales. de programas asistencia social
SARS-CoV-2. para el inicio afio escolar, (FASE, Pa' Ti, Quédate en Casa).

adaptado a contexto pandemia

REFORMAS

<>
5. /=~ 6 7.

5.

L
Disefio y adaptacion de un plan de Reforma del Estado y de la Cuentas por pagar a Pago de incentivos otorgados por
contingencia para fomentar y Administracion Pdblica contratistas y proveedores del labor humanitaria
la pr ion y i Esfuerzos por reorientacion y Estado. Personal de salud y miembros de las
del sector agropecuario eficiencia del gasto pablico Fuerzas Armadas y Policia Nacional
por su importante labor ante el

Aumentar la trasparencia institucional
del MICM, colaboracion del sector
preductivo y capitalizacion del Banco
Agricola.

COVID-19

PRINCIPALES MEDIDAS NACIONALES COVID-19 QUE AFECTARON EL
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS FISCALES

¢DE DONDE PROVINIERON LOS
RECURSOS DEL GOBIERNO?

Ingresos Corrientes:

Ingresos de Capital
$2,644.3 MM
15%

1

Donaciones
RDS$332.7 MM
02%

COMPOSICION PORCENTUAL

é £ ?
FUNCIONAL ¢PARA QUE SE GASTA? DE LOS SERVICIOS SOCIALES

(VALORES EN MILLONES DS)

INTERESES

PROTECCION
sociAL

° | §
oo 19.3% [ 20.2%

COMUNITARIOS

SALUD

SERVICIOS
SOCIALES

SERVICIOS
GENERALES
RD$25300.0 MM

SERVICIOS
ECONOMICOS
RD$24,900.9 MM

EDUCACION

PROTECCION
MEDIO AMBIENTE
RD$868.0 MM

Fuente: www.digepres.gob.do.
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Xiv. Estadisticas Presupuestarias puestas a Disposicion del Pablico

Durante la gestion del 2020, han sido dispuestas periédicamente informaciones
presupuestarias, las cuales se han publicado a través de bases de datos, reportes y graficos
dinamicos correspondientes a estadisticas de ingresos, gastos y financiamientos, las cuales
permiten generar mayor informacion estadistica y relacionar diferentes clasificaciones del

gasto segiin el requerimiento del usuario, como son:

e Informes mensuales, trimestrales y anuales de ejecucion presupuestaria, los cuales
contienen informaciones detalladas de los ingresos, gastos y financiamiento
ejecutados en cada periodo de publicacién, en base a lIo aprobado en la Ley No. 506-
19 de Presupuesto General del Estado para 2020 y la programacién fisica y

financiera de ingresos y gastos.

e Elaboracién y Publicaciéon del Informe Anual de la ejecuciéon de metas fisicas —
financieras del periodo fiscal 2019 de las instituciones del Gobierno Central,
Organismos Descentralizados y de la Seguridad Social, incluye informacién de la
ejecucioén presupuestaria fisica financiera de las instituciones del Gobierno Central,
los Organismos Descentralizados y Autdénomos no financieros y las instituciones

publicas de la Seguridad Social.

¢ Informe Ejecucién Presupuestaria Medio Término (enero - junio 2020), contiene un
analisis de las estadisticas de Ingresos, Gastos y Financiamiento teniendo como
fuente de informacion los datos del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera
(SIGEF), en el cual se presentan los resultados correspondientes al Gobierno Central,
considerando los aportes de recursos transferidos a los Organismos
Descentralizados y Auténomos no Financieros, Instituciones de la Seguridad Social,

las Empresas Publicas y los Municipios.

e Informe de Ejecuciéon Presupuestaria (enero- septiembre): contiene un anilisis de
las estadisticas de Ingresos, Gastos y Financiamiento teniendo como fuente de
informacién los datos del Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF),
en el cual se presentan los resultados correspondientes al Gobierno Central,
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considerando los aportes de recursos transferidos a los Organismos
Descentralizados y Auténomos no Financieros, Instituciones de la Seguridad Social,

las Empresas Pablicas y los Municipios hasta el 30 de septiembre.
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XV. Evaluaciones Internacionales

La encuesta de Indice Presupuesto Abierto por su siglas en inglés (IBP), es la tnica
herramienta de investigacién basada en hechos, comparativa e independiente, a nivel global,
que utiliza criterios internacionalmente reconocidos para evaluar el acceso a la informacioén
presupuestaria del Gobierno Central por parte del ptiblico, las oportunidades formales para
participar en el proceso presupuestario nacional y el papel de las instituciones de vigilancia

del presupuesto, como legislatura y los auditores en el proceso presupuestario.

La Repablica Dominicana alcanzd el

lugar niimero doce en materia de Top 5: Mejora ranking IBP
Pais 2012 2019

transparencia presupuestaria, de 117 Rep. Dominicana 71 12
Kyrgyzstan 76 27

paises evaluados mediante la Encuesta Benin 96 51

Filipinas a7 10
de Presupuesto Publico (EPA2019), de Tailandia 66 30

acuerdo a la Oficina de Presupuesto
Abierto (IBP por sus siglas en inglés). El pais se situé en la cuarta posicion a nivel de América

Latina y el Caribe.

La encuesta de IBP es la Ginica evaluacion realizada por una entidad privada, con expertos
independientes, tomando en consideracion ciento cuarenta y nueve aspectos relativos a la
transparencia en la programacion, formulacién, ejecucién y control presupuestario, asi como

la participacion de los ciudadanos.

& i 8

Transparencia: Participacion publica: Vigilancia del
presupuesto:

75 /100 31 /100 57 00

(Puntuacién del indice de Presupuesto Abierto)

La publicacién de la entidad internacional resalta que el Indice de Presupuesto Abierto de
Reptuiblica Dominicana aumenté de una puntuacién de 66 en el afio 2017, a 75 puntos en el

2019, como resultado de la mayor informacién presupuestaria disponible, la realizacion del

it
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informe de avances en las proyecciones macroecondémicas y fiscales y de la exhaustividad de
los documentos publicados por la Direccidén General de Presupuesto. En los illtimos ocho
anos, el pais ha incrementado 59 posiciones en el ranking mundial, pasando en ese periodo de
la categoria de paises que ofrecen minima informacién presupuestaria a los que proveen
considerable informaciéon presupuestaria, segiin los informes del Indice de Presupuesto

Abierto correspondientes a esos anos.

IBP ponderd de forma positiva las oportunidades de los ciudadanos para mantenerse
informados de las diferentes etapas del proceso presupuestario. En ese componente, el pais
se situd en la décima posicion de los 117 paises evaluados y tercera en la region de América

Latina y el Caribe.
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xvi.  Encuesta Abierta sobre el Presupuesto Ciudadano 2021

Con el objetivo de continuar fortaleciendo Ila
transparencia presupuestaria y que los documentos
ciudadanos sean mas cercanos y de interés para la
poblacién dominicana, la Direccibn General de

Presupuesto llevé a cabo durante el mes de diciembre,

una consulta abierta para conocer la valoracién y las opiniones de la ciudadania sobre el

documento Presupuesto Ciudadano.

La referida consulta ciudadana consta de 15 preguntas basicas, divididas a su vez en tres
grandes bloques: de la pregunta 1ala 6 se recopila el perfil del usuario/a de la herramienta,
dela 7 alall serecoge la valoracion de los/as usuarios/as sobre caracteristicas y utilidad de
la informacién suministrada en el documento Presupuesto Ciudadano, mientras que de la
pregunta 12 a la 15 se procura recoger la opinidon de la ciudadania sobre qué elementos
adicionales deberia contener la herramienta y como presentarlos, dejando espacio abierto

para comentarios u observaciones finales.
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xvii. Carta Compromiso al Ciudadano

Con el objetivo de dar seguimiento a la implementacién b
dela Carta Compromiso Ciudadano (CCC), en el mes de
septiembre se realizd la segunda evaluaciéon por el

Ministerio de Administracién Publica (MAP)

correspondiente al periodo septiembre 2019 — agosto

2020, como resultado de la misma, la Direccién General de Presupuesto obtuvo una
calificacién de 93.88%. Durante la jornada de evaluacién fueron presentadas las evidencias
correspondientes al cumplimiento con los compromisos de mejora, el cumplimiento de los
estandares de calidad establecidos para los servicios comprometidos, la forma de

comunicacion y participacion del cliente ciudadano y todos los canales de atencién.
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Xviii. Encuestas de Satisfaccion de los Servicios Prestados

Con el objetivo de conocer la percepcién de satisfaccidon de los servicios brindados a los
clientes externos, en el documento Carta Compromiso al Ciudadano (CCC) se muestran dos
(2) servicios, los cuales la DIGEPRES los ha colocado como “Servicios comprometidos” estos
son: Capacitaciones en Temas Presupuestarios y Asistencia Técnica en Temas
Presupuestarios, indicando asi el compromiso con la calidad institucional bajo el atributo de

Profesionalidad.

Los objetivos fundamentales de las encuestas de satisfaccion realizadas a los clientes

internos como a las instituciones son:

e  Conocer el nivel de satisfaccion de los clientes conforme cada uno de los servicios
brindados tanto internos como externos.

e Registrar los puntos de mejoras identificados para los servicios internos como
externos desde la 6ptica de los clientes, con la finalidad de mantener una mejora
continua de estos.

e Paralaevaluacion del cuarto trimestre del 2020, se desplegd una encuesta en fecha
19 de noviembre 2020 a todas las unidades ejecutoras, con la finalidad de que
evaluaran la satisfaccion bajo diversos atributos de los 14 servicios listados en ella,
la muestra fue distribuida de la siguiente manera dentro de las Direcciones de

servicio.




100%

99%

97%

96%

94%

92%

A continuacién grafico representativo de las mediciones correspondientes a los tres (3)

primeros trimestres del afio 2020:

llustracion 3, Satisfaccion de los Servicios

Promedio de satisfaccion por servicio periodo Ene-Oct. 2020

100% 100% 100% 100% 100% 100%
- - 99%
o /
98
98 98%
o9re
95%
ProyectodeLey  Proyectode Libro de Informede  Asistencia Técnica Suministrode  Capacitacion en  Informe Anual de Creacion, Revision  Elaboraciény  Certificaciones  Programacion ~ Reprogramacién  Anticipos
de delas delos  Ejecucion enTemas Informacion Sobre emas  laEvaluacién delay Actualizacién de de  Pr ias Anualy de Cuotas de Financieros
General del EstadoEmpresas Péblicas Gobiernos Locales ia del jos  Estadisti fos Ejecucion Fisicay  las Estructuras  Modificaciones Trimestralde  Compromisos
Financieras y no Gobierno Gentral Presupuestarias Financiera Programaticas  Presupuestarias Cuotas
Financieras Compromisos

Fuente: Sistema e-form (DIGEPRES).
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b) Indicadores de Gestion

1. Perspectiva Estratégica
i. Sistema de Monitoreo y Medicién de la Gestién Ptiblica (SMMGP)

El Sistema de Monitoreo y Medicién de la Gestién Publica (SMMGP), tiene la finalidad de
fomentar la transparencia, eficiencia y eficacia de la gestién, cumpliendo con la legislaciéon
existente en materia de administracion financiera del Estado.

El SMMGTP evaliia los subsistemas de Metas Presidenciales, Obras Prioritarias, Indicadores
de SISMAP, ITICGe, NOBACI, Compras y Contrataciones, Gestién Presupuestaria,
cumplimiento de Ley 200-04, sobre Libre Acceso a la Informaciéon Publica y un macro
indicador de Transparencia Gubernamental.

Se muestra a continuacion los indicadores correspondientes a la Direccién General de

Presupuesto en dicho sistema, con las calificaciones al altimo corte 2020:

llustracidn 4, Evaluacién DIGEPRES al 30 de Noviembre

SISTEMA DE INDICADORES

CUMPLIMIENTO DE LA LEY CONTRATACIONES TRANSPARENCIA
SESTIONFRESURIETARA PUBLICAS GUBERNAMENTAL

20004
@ @

Fuente: SMMGP (Ministerio de la Presidencia).
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ii. Sistema de Monitoreo de la Administracién Ptblica (SISMAP)

El Sistema de Monitoreo de la Administracion Pablica (SISMAP), tiene como principal
objetivo impulsar el cumplimiento de las normativas que rigen el desarrollo de la funcién
publica, el fortalecimiento institucional y 1a calidad de los servicios pablicos. EI SISMAP esta
orientado a monitorear la gestidon de los entes y 6rganos del Poder Ejecutivo, a través de
nueve Indicadores Basicos de Organizacién y Gestién (IBOG) y sus Sub-Indicadores
Vinculados (SIV), relacionados principalmente a la Ley de Funcién Ptblica, en términos de
Profesionalizacion del Empleo Publico, Fortalecimiento Institucional, Calidad y otras

normativas complementarias.

Al corte del mes de diciembre, la Direccion General de Presupuesto obtuvo una calificacién

de 98.58% puntos, ocupando la posicién niimero 3 de 184 instituciones evaluadas.

llustracién 5, Cumplimiento SISMAP

98.58%

97.84%  9784%  9784%  97.84% 97.gV
W C C

95.92% 95.92% 95.92%
96.36%

92.00%

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Fuente: SISMAP (Ministerio de Administracién Pablica).

=

46



2. Perspectiva Operativa

i. Indice de Transparencia

La Direccién General de Etica e Integridad Pablica (DIGEIG), es el 6rgano rector en materia
de ética, transparencia, gobierno abierto, lucha contra la corrupcién, conflicto de interés y
libre acceso a la informacion en el Aambito administrativo gubernamental y dentro de sus
atribuciones se establece el rol de contribuir, mediante la evaluacién mensual, a garantizar la
estandarizacién de las informaciones en los portales electrénicos de las instituciones

gubernamentales.

Se presenta en el siguiente grafico el historico mensual de calificaciones obtenidas en las
evaluaciones del Portal de Transparencia, amparado bajo la Ley General 200-04, teniendo

como calificacién promedio un 99.9% hasta el 30 de octubre 2020.

llustracién 6, Evaluaciones portal de Transparencia DIGEPRES

Evaluaciones Ano 2019-2020
Portal de Transparencia DIGEPRES

0, 0, 0, 0, 0, 0, 99% 100%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

%

100%  100%

95% _ e .
85.9% . 94.5% 93%
(]

66%

Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

7019 e—2020

Fuente: Evaluaciones mensuales DIGEIG
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ii. Indice de Uso Tic e implementacién Gobierno Electrénico

El indice de uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones e Implementaciéon de
Gobierno Electrénico (e -GOB) es una herramienta disefiada por la Oficina Presidencial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (OPTIC), con el objetivo de evaluar de
manera sistematica los esfuerzos realizados, en lo concerniente a implementaciéon de
soluciones de TIC y de Gobierno Electrénico enfocados principalmente en los servicios

ciudadanos, la eficiencia interna y la transparencia en las instituciones publicas.

En septiembre 2020, la Direccidon General de Presupuesto recibi6 de

GOBIERNO
ELECTRONICO

la Oficina Presidencial de Tecnologia de la Informaciéon vy
Comunicacién (OPTIC) la certificacion NORTIC A5, dicha norma
indica las directrices y recomendaciones que debe seguir cada
organismo del Gobierno Dominicano tanto para la elaboracidn,
prestaciéon y gestion de sus servicios, asi como la implementacién de servicios
transaccionales. Con esta certificacion la DIGEPRES es acreditada como una institucion que
cumple con todos los requisitos estipulados por la OPTIC para brindar servicios al mas alto
nivel, ademas se proyecta alcanzar un 100% de cumplimiento en el iTICge para la pré6xima

evaluacién.
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iii. Normas Basicas de Control Interno (NOBACI)

La Contraloria General de la Republica (CGR) diseié y dispuso, para las entidades y
organismos publicos, una herramienta tecnolégica que les permite realizar un
autodiagnoéstico de los ambientes de control interno de acuerdo con lo que establecen cinco
componentes de las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), en la Ley 10-07 y su
reglamento de aplicacion.

Las evaluaciones a las instituciones son realizadas a partir de un informe de efectividad en el
funcionamiento del control interno de acuerdo a las NOBACI, con cortes cuatrimestrales
durante el afio 2020, estas han sido las calificaciones por componentes, en promedio la

DIGEPRES tiene una calificacion de 98% distribuida como muestra el grafico siguiente

llustracién 7, Evaluacion NOBACI, DIGEPRES

Componentes de Normas Basicas de Control Interno
Evaluaciones 2020

. L. 100
Monitoreo ¥ Evaluecicn | | GG 1m0
. PR 97.67
nformaciony Comunicacion _ 97.7

. 96.63
Ambiente de Control 93.26

88 90 92 94 96 98 100 102

100
100

100
100

m 2do Cuatrimestre  m ler Cuatrimestre

Fuente: Sistema de Control Interno (Contraloria)

Para el afio 2021, se proyecta un reinicio de los componentes pertenecientes a las Normas
Basicas de Control Interno, para la misma se considerara lo siguiente:
e Reunidon de induccién con el Comité Institucional de NOBACL
e Autodiagndstico que contemplara lo ejecutado desde noviembre 2020, hasta
febrero 2021.
o Plan de Accidn para las oportunidades de mejora.
e Auditoria de validacién del cumplimiento de los requerimientos incluidos en las

matrices de NOBACI.
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iv. Gestion Presupuestaria

El Indicador de Gestién Presupuestaria (IGP) del Sistema de Monitoreo y Medicién de la
Gestion Pablica (SMMGP) tiene como objetivo medir el grado en que las instituciones llevan
una gestion presupuestaria eficaz, eficiente y transparente. Dicho indicador esta compuesto
por dos sub-indicadores: eficacia y correcta publicacién de informacién presupuestaria.

El Indicador de Gestiéon Presupuestaria (IGP) se mide de forma trimestral, para conocer en
qué son invertidos los recursos puiblicos, utilizando las informaciones registradas por las
instituciones en el Sistema de Informacién de la Gesti6n Financiera del Estado (SIGEF) y las
publicadas en los portales de transparencia de cada institucién de acuerdo con la normativa
vigente para estos fines.

A continuaciéon mostramos las calificaciones obtenidas hasta el periodo julio-septiembre:

llustracion 8, Gestion Presupuestaria DIGEPRES

O% I I 0% I 0% 0% I 0%
T1 T2 T3

H Eficacia u Correcta publicacidon Presupuestaria

® Indicador de Gestion Presupuestaria

Fuente: IGP (DIGEPRES)
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v. Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC)

El Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) de la DIGEPRES para el afio 2020, fue el
resultado de la planificacion de todos los requerimientos de compras de bienes, servicios y
contrataciones, para el logro de los objetivos alineados con el Plan Estratégico Institucional
(PEI) y el Plan Operativo Anual (POA), que fueron adquiridos con los recursos asignados en

el Presupuesto General del Estado 2020.

EIPACC 2020, fue cargado en el portal de Compras Dominicanas y en el Portal Transaccional
de la Direccién General de Compras Puablicas y Contrataciones, en el mes de enero del afio

2020, con un total presupuestado de RD$ 111, 323,917.86.

2 E%H
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vi. Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Piiblicas (SNCCP)

El Indicador y los sub-indicadores del Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Pablicas (SNCCP) se encargan del monitoreo del cumplimiento de la Ley 340-06, su
modificaciéon y normativas vinculadas. No miden especificaciones técnicas, criterios de
evaluacidn ni tiempos razonables. Solo tiempos minimos. Se trata de un indicador compuesto
por 6 sub-indicadores que muestran el uso del Portal Transaccional por parte de cada

institucion como herramienta de cumplimiento de las diferentes etapas del proceso de

compra hasta la adjudicacidn, firma, administracidon y gestidon de contratos.

Estos subindicadores son los siguientes:

e Planificaciéon de compras

e Publicacién de procesos

e  Gestidon de proceso

e Administracién de contratos

e Compra a MIPYMES y Mujeres

En la grafica siguiente se muestran las evaluaciones por trimestre realizadas a la Direcciéon

General Presupuesto para los indicadores antes mencionados.

Tabla 2, Evaluacién SISCOMPRAS DIGEPRES

Planificacion de Compras 15 15 15 15

Publicacion de Procesos 15 15 15 15

Gestion de Procesos 20 20 20 20
Administracion de Contratos 30 30,00 29,37 29,90
Compra a MiPymes y Mujeres 20 17,54 16,29 18,50

Fuente: SISCOMPRAS corte 30 de septiembre
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vii. Auditorias y declaraciones Juradas

En virtud de la Ley No. 311-14, que instituye el Sistema Nacional Autorizado y Uniforme de
Declaraciones Juradas de Patrimonio de los Funcionarios y Servidores Publico, la DIGEPRES
a través de su Portal de Transparencia coloca las declaraciones juradas correspondientes a
los cargos especificados en el Articulo 2 de dicha ley. Segtin los plazos establecidos en el
Articulo 5 los funcionarios publicos obligados a declarar tienen que presentar, dentro de los
treinta (30) dias posteriores a su toma de posesién, la declaracién jurada de los bienes que
constituyen su patrimonio y el de la comunidad conyugal.

En este sentido, se colocaron en el Portal de Transparencia de la institucion las declaraciones
juradas de los funcionarios ptiblicos asociados a los cargos de: Director de Presupuesto,

Subdirector de Presupuesto, y Encargado de Division de Compras.

= =

DECLARACION JURADA DECLARACION JURADA DECLARACION JURADA

lvan Jose Ramirez Vargas Yohnny M. Ciprian Castillo

s Rijo Presbot

Director General Subdirector General Enc. de Compras vy Contrataciones
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3. Perspectiva de los Usuarios

i. Sistema de Atencidon Ciudadana 311

Durante el afio 2020, se dio continuidad a la plataforma
Gestion 'y Manejo del Sistema de Recepciéon vy
Canalizacién de Denuncias, Quejas Reclamaciones y
Sugerencias del 3-1-1, cuyo objetivo es promover la
creacion de una cultura de calidad, eficiencia y transparencia, tanto en la gestion de las
instituciones como en la de los servidores piiblicos, acercando atin mas al ciudadano con el

Gobierno Dominicano. No se recibieron durante el periodo citado incidencias a través de

dicha linea.

a. Estadisticas de solicitudes de acceso a la Informacion via la OAI

La oficina de Acceso a la Informacién (OAI), es un 6rgano de apoyo a las entidades publicas
y privadas que reciben contribuciones del Estado, en los servicios de informacion, instituidos
mediante la Ley 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento de
Aplicacién. La misma es responsable de que toda persona (moral o fisica) reciba informacién
completa, veraz, adecuada y oportuna sobres los actos y operaciones de los 6rganos del
Estado que ejercen funciones administrativas.

En virtud a esto mostramos las 68 solicitudes recibidas por los ciudadanos hasta el mes de

octubre, de las cuales todas fueron respondidas dentro del plazo establecido por la ley:

Tabla 3, Estadisticas OAI

Mimagenomsaon | s | s | 2 | s [ s | s e |9 Je| s |0
;c:lé;i;::;:sde Informacién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ig:li:étsl:;l;: Sde Informaciéon No 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IS‘:Iri:ii:il:gess de Informacion 1 1 1 1 1 1 0 0 1 3 0 10
Area Diteremieataoal |0 0 ° N 0 0 R R L L
solicitudes de Prorrogas 0 0 0 0 0 0 0 0 Y 0 0
;Sc-li";a;‘li_aie Solicitudes 6 5 3 6 4 6 9 7 18 0 68

Fuente: Oficina Libre Acceso a la Informacién




c) Otras acciones Desarrolladas

i Cambio de identidad Grafica

-ll

di\

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

PRESUPUESTO

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) cambié suimagen visual para alinearse a
la transformacién aplicada por el nuevo gobierno a las instituciones puiblicas. La DIGEPRES
sustituyo su logo, colores y tipografia representandola como una institucidén mas estatal y
de ficil reconocimiento, en ella se representa la ctipula del Palacio Nacional como nuevo

simbolo del gobierno de la Reptiblica Dominicana.
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ii. Manual de Organizaciéon y Funciones

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) aprobé mediante la

resoluciéon 02-2020, la nueva versidén del Manual de Organizacidén y

Funciones, el cual fue refrendado por el Ministerio de Administracién Manual de Organizacién
y Funciones

Publica (MAP).

Este Manual tiene como finalidad establecer las funciones de las areas

de la institucién y a la vez precisar las relaciones entre las mismas.

iii. Nueva plataforma para Gestién de Servicios

Como parte de la modernizacién que experimenta la Direcciéon
General de Presupuesto (DIGEPRES) fue puesto en funcionamiento
la plataforma digital eManagement Suite, la cual permitira
gestionar los servicios de gestién humana a las diferentes areas

institucionales.
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iv. Planes de Gestion Institucional Articulados a los Resultados Estratégicos
Establecidos.

La Direccidon General de Presupuesto en su rol de asegurar la asignacion eficiente de los
recursos financieros publicos y contribuir al desarrollo econdmico y social del pais, mediante
la regulaciéon y administracién del sistema presupuestario del Estado, tiene la
responsabilidad de elaboracién, ejecuciéon y evaluaciéon del Presupuesto Puablico en un

horizonte de corto, mediano y largo plazo.

Para ratificar su compromiso institucional de administrar un Sistema Presupuestario para
todo el Sector Publico con eficiencia y transparencia, esta DIGEPRES elabora el Plan

Operativo Anual (POA) con el interés de documentar los productos a realizar en el ano 2020.

Los productos de este Plan Operativo Anual estan alineados a los ejes estratégicos del Plan

Estratégico Institucional disefiado para el periodo 2018 - 2020:

Eje #3:
Posicionamient
oy
Fortalecimient
o Estratégico
Institucional

Eje #1:

Gestion Eficaz
y Eficiente del
Sistema
Presupuestario
Dominicano

Eje # 2:

Transparencia
Presupuestariay
Participacion de la
Sociedad Civil

En este, tlltimo afio del Plan Estratégico 2018-2020, se proyecta concluir las acciones que le
definen, alineadas a los planes para lograr la transformacién de los nuevos modelos de

procesos presupuestarios a la operacion.

El POA 2020, estid compuesto por 95 productos, distribuidos en los distintos ejes
estratégicos, la distribucién de los productos y proyectos contenidos en los planes operativos

por cada area de la institucidn es de la siguiente forma:
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Tabla 4, Plan Operativo Anual 2020

Area de la Institucién LarFiel
Productos
Direccién de Calidad y Evaluacion de 17
Gestion Presupuestaria
Direccion De Presupuestos de
Empresas Publicas y Gobiermos 6
Locales
Productos Direcciones de Presupuestos de
Sustantivos Servicios Sociales, Economicos y a
Generales
Direccién de Estudios Econdmicos y 12
Seguimiento Financiero
Asesoria 2
Departamento Planificacion y 16
Desarrollo
Departamento de Tecnologia de la 12
Informacion y comunicacion
N 3
Productas Departamento de Comunicaciones
W EET S Departamento Juridico 2
Departamento de Recursos Humanos 8
Departamento Administrativo y 8
Financiero

Fuente: Informe Explicativo POA 2020

Al 30 de septiembre el POA 2020, tuvo un nivel de cumplimiento en promedio ponderado con

relacién a su ejecuciéon de 96%.

Con este cumplimiento nuestro PEI 2018-2020 presenta una ejecucién de 97% en la altima

evaluacion realizada.

llustracién 9, Evaluacién PEI 2018-2020

97%

86%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Ejecucién al 30 de junio Ejecucidn al 30 de septiembre

Fuente: Evaluaciones PEI, corte al 30 de septiembre
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Formulacién Plan Estratégico Institucional 2021-2024

La elaboracion del Plan Estratégico Institucional

(PEI) se enfoca en disefar, articular y formalizar

020 CAMBIAMOS

el Plan Estratégico Institucional para los N\ J U N TO S

proximos cuatro afos de gestidon, donde se PLAN ESTRATEGICO 2021 - 2024
incluiran las metas institucionales a ser logradas

durante el periodo 2021-2024, asociadas a los ejes estratégicos que se definan en el mismo. El
ejercicio busca garantizar la articulacion del plan con los instrumentos de planificacion:
Estrategia Nacional de Desarrollo (2010-2030), Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Plan de Gobierno y Plan Estratégico del
Ministerio de Hacienda. Ademas, al término del plan estratégico vigente 2018 — 2020,
establecer los mecanismos de gestion idoneos para medir el desemperfio y la ejecucién de la

estrategia y la operacién institucional, mediante la participacién de todos.

La formulacion del Plan Estratégico Institucional inicié formalmente en el mes de noviembre
mediante sesiones de trabajo con el propoésito de discutir y analizar: el Marco Estratégico
Institucional (misién, visién y valores), los ejes estratégicos, fortalezas y debilidades e

iniciativas.
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Proyecto de Movilizacion Institucional

En virtud del crecimiento que ha experimentado la Direccién General de Presupuesto, ha
iniciado la implementacion de la nueva estructura organizacional, se ha elevado la necesidad
de ampliacién de la estructura fisica con el objetivo de eficientizar y mejorar los espacios

existentes para todas las areas técnicas y administrativos.

Durante el transcurso del afio 2020, se ha desarrollado el Proyecto de Movilidad
Institucional el cual tiene como alcance tanto la reconstrucciéon del lado oeste del 4to piso
como la readecuacién de los niveles 4 (ala este) y 5. El cumplimiento de este proyecto
permitira la optimizacion del flujo de la informacion interdepartamental, lo que resultara un

mejor clima organizacional, a través de la adecuacién de espacios y mobiliarios.

8 E;Iﬁ
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V. Auditoria Interna

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) disefié e implement6 el Sistema de
Auditoria Interna como parte del proyecto de Transformaciéon Organizacional y su
componente Fortalecimiento del Sistema de Gestiéon de Calidad. La auditoria tuvo como
objetivo verificar el nivel de cumplimiento de las politicas y procedimientos establecidos por
la institucidn, asi como también de evaluar el nivel de cumplimiento del Marco Comtn de

Evaluacién del Estado (Modelo CAF) y la Norma ISO 9001:2015.

A continuacién mostramos el proceso de implementacion y su linea de tiempo del Sistema

de Auditoria Interna:

llustracion 10, Sistema de Gestidon de Auditoria

AUD!TOR% Proceso de Auditoria Interna DIGEPRES

Proyecto Capacitacion FalinELl ijI Capacitacion Preparacion Ejecucién EIal_Jorac_nSn
o : Equipo Auditor " . y Ejecucién
Fortalecimiento de Auditores de Auditores de la Primera delalra del Plan d
del SGC Lideres R Internos Auditoria Auditoria AlEDE
Multidisciplinario Accién
L _d
Octubre 2019 Noviembre 2019 Diciembre 2019 Enero 2020 Febrero 2020 Marzo 2020

La Auditoria Interna se llevd a cabo en el mes de febrero del afio en curso realizado por 14

auditores internos y cuatro auditores lideres.

Los procesos auditados fueron:

e Formulacion Presupuestaria

Gobierno Central, Programaciéon » i
e Gestion de Almacén

Presupuestaria Gobierno . »
e Reclutamiento y Selecciéon
Central .
e Registroy Control
e Formulacién Presupuestaria

e Gestibn de Requerimientos

Gobiernos Locales .
Tecnoldgicos

o  Gestion de Compras L .
e Planificacion Estratégica

E=»

N
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vi. Gestion de la Capacitacion del Personal

Gestion de la capacitacion del personal

Para el afio 2020, se planificaron 71 capacitaciones distribuidas en las dreas y presentada por

género como se muestra en el siguiente grafico:

20 Cantidad de Capacitados por Areay por Género

35
30
25
20
15
10
5
0 SMa Transversal
B Femenino 31 24
H Masculino 3 13
H Total por area 34 37

Debido a los protocolos de bioseguridad y salud laboral que se implementaron para mitigar
los riesgos de contagio del COVID-19, el Plan de Capacitaciéon 2020 se reorientd hacia la
btisqueda de ofertas de formacién virtuales. En ese sentido, se desarrollaron 26 actividades
que contaron con la participacién de 70 colaboradores (19.39% del total), de los cuales 33

provienen de las dreas sustantivas y 37 de las areas transversales.
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vii. Encuesta de Clima Organizacional 2020

En noviembre del 2020, fuelanzada la encuesta de clima
organizacional con el objetivo de promover e
implementar mecanismos que faciliten la gestién del

cambio y la mejora de la cultura organizacional.

En la misma se busca evaluar los siguientes

componentes:

Aviso:

Encuesta de Clima Organizacional

50 Depatomeno de Fecusos Humanos

e La comunicacidén: como se comunica hacia lo interno de la organizacidn, de forma

vertical y horizontal, (desde la direccién hacia los miembros, entre colaboradores,

con los clientes ciudadanos y con los colaboradores externos).

e Politicas de Recursos Humanos: retribuciones, formacidén, promocion, equidad y

justicia, niveles de motivacién del personal.

e Liderazgo: Caracteristicas y aceptacioén de sus supervisados.

e  Organizacidon: forma de estructuracién y organizacion de la institucién.

e  Cultura: caracteristicas predominante de la cultura institucional, trabajo en equipo,

misidn, visién y valores, normas y creencias internas.

e Lagestién de crisis: los niveles de conflictos y como se previenen las crisis internas.

La misma fue habilitada para 234 colaboradores y fue completada por el 97.0% de esa

poblacién.

Concluido el informe diagndstico de los resultados, se estin programando las acciones

tendientes a su socializaciéon a todos los colaboradores y se esta desarrollando el plan de

accién de mejora del clima organizacional que dara inicio en el primer trimestre del afio 2021.

& Egﬁ



viii. Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SISTAP)

Actualmente la DIGEPRES cuenta con un Comité de Seguridad y Salud, capacitado bajo los
lineamientos del Ministerio de Administraciéon Publica, segiin lo establece el Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual busca organizar y establecer procedimientos y

mecanismos que permitan mantener la seguridad y preservar la salud de los colaboradores.

Para el afio 2020, se han implementado las siguientes iniciativas con miras a la preservacién

de la salud de todo el personal:

e Creacion de una Unidad Médica habilitada y equipada para brindar primeros

auxilios ante cualquier emergencia, con un personal médico altamente calificado.
A través del mismo se han realizado las siguientes actividades:
v" Actualizacion del historial clinico de todos los colaboradores.

v" Jornadas de promocidn y prevencién de enfermedades como la diabetes,

hipertension y el cincer de mamas.
v" Realizacién de pruebas masivas PCR para la detecciéon del COVID-19.
v'  Entrega de mascarillas KN95 continuamente a todos los colaboradores.
e Por parte del Comité de Seguridad se han realizado las siguientes actividades:

v' Simulacro de evacuacion para garantizar la seguridad fisica de los

colaboradores.
v" Levantamiento para la actualizacion de extintores.

v" Jornadas de fumigacién contra el COVID- 19.

o‘sla
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ix. Acuerdo SENASA-DIGEPRES seguro complementario

Con el propésito de beneficiar a todos sus colaboradores, la DIGEPRES firmé un contrato de
aseguramiento con el Seguro Nacional de Salud (SeNaSa), para ampliar la cobertura basica
de los servicios médicos de los servidores ptiblicos a través de los planes complementarios y

opcionales que ofrece la ARS Estatal.

Este plan de salud asumido por la DIGEPRES permitié la ampliacién de la cobertura de todos
colaboradores y su niicleo familiar, y a la vez que contribuye con el fortalecimiento de la ARS

SeNaSa.
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X. Certificacion NORTIC A5 2015

GOBIERNG En septiembre 2020, la Direccidon General de Presupuesto recibié de la

ELECTRONICO o ) ) . B L
Oficina Presidencial de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién

(OPTIC) la certificacién NORTIC AS5, dicha norma indica las directrices y
recomendaciones que debe seguir cada organismo del Gobierno Dominicano
tanto para la elaboracidn, prestaciéon y gestion de sus servicios, asi como la implementaciéon

de servicios transaccionales.

Con esta certificacion la DIGEPRES es acreditada como una institucién que cumple con todos
los requisitos estipulados por la OPTIC para brindar servicios al mas alto nivel, ademas se

proyecta alcanzar un 100% de cumplimiento en el iTICge para la préxima evaluacidon.

xi. Premiaciéon OPTIC

La Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (OPTIC),
reconocié a la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES). El reconocimiento se realizé
en el marco del Ranking iTICge, que implementa la OPTIC, a través del Gobierno Electrénico,
donde la DIGEPRES obtuvo la 8va posicidn, con los trabajos que son implementados por la
Oficina de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién (TIC) de la institucién.

La medicién se hace a través del indice de uso de las Tecnologias de la Informacién y

Comunicacién TIC e implementaciéon de Gobierno Electrénico GTICge).
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Xii. Boletines Informativos

Con el boletin interno se logra informar sobre temas relacionados a la institucién y la
participacion del Director General en actos oficiales, con el fin de incluir los mensajes que
apunten a dar a conocer a los empleados de la institucidn, las actividades significativas en la

que participa la DIGEPRES.

Estos boletines son difundidos a través del correo electrénico, portal institucional. A través
de los boletines se construye un buen canal de comunicacidén, permitiendo lograr un mejor

posicionamiento de la institucion en los ciudadanos.
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V. Gestion Interna

a) Desempernio Financiero

El Presupuesto Institucional para el afio 2020, asciende a un monto de RD$ 699, 566,210.00

de los cuales se han ejecutado un 64.66% desde enero hasta el 30 de noviembre.

Ejecuciéon Mensual del Presupuesto DIGEPRES 2020

(Valores RD$)
61,132,790.97
53,416,426.71
51,384,169.09
47,126,230.55
39,268,274.02
30,780,289.75
30,132,200.2¢ 29,290,482.43
27,064,836.26 27,267,000.61
I I I |

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  Octubre Noviembre

Este grafico presenta una variacidn significativa para los meses: mayo, junio, julio, octubre y
noviembre debido a los gastos incurridos en prestaciones econdémicas y proporcion de
vacaciones no disfrutadas a ex colaboradores que ya no forman parte de esta entidad, ademas
de los gastos generados por Bono por desemperio a servidores a través del indicador del

SISMAP y el pago correspondiente a la Regalia Pascual al personal de esta institucion.
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b) Contrataciones y Adquisiciones

EIPACC 2020, fue cargado en el portal de Compras Dominicanas y en el Transaccional de la
Direccidén General de Compras Publicas y Contrataciones, el dia 30 de enero del ano 2020,

con un total presupuestado de RD$ 111,323,917.86.

Del total de (143) procesos registrados en el PACC 2020, se han ejecutado 99 procesos

distribuidos por trimestres.

llustracidon 11, Procesos Ejecutados PACC

Procesos Ejecutados

50 47
40 35
30
2 17

10

0

T1 T2 T3

Fuente: Informe Trimestral PACC

A continuacion, se presenta la ejecucién del PACC 2020, el cual muestra una ejecuciéon del

37% del monto presupuestado a ejecutarse en el afio.

Tabla 5, Ejecuciéon Plan Anual de Compras y Contrataciones 2020

Enero-Marzo RD$ 66,064,320.86 RD$ 27,406,668.07 41%
Abril-Junio RD$17,543,533.00 RD$ 3,811,092.00 22%
Julio-Septiembre RD$ 14,471,853.00 RD$ 4,625,162.00 32%

Fuente: Informe Trimestral PACC

=

69



Tabla 6, Procedimientos de Compras

48 Compras Debajo del Umbral RD$3.127.974,45 8,73%
47 Compras Menores RD$17.521.947,62 48,89%
2 Licitaciéon Pablica Nacional RD#$15.193.000,00 42,39%

Del PACC ejecutado al tercer trimestre la distribucién de la ejecucién por tipo de empresa
se muestra en el siguiente cuadro cumpliendo con el decreto 164-13, que ordena a las

instituciones gubernamentales a que sus compras sean por lo menos el 20% a MIPYMES de

produccion nacional:

Tabla 7, Ejecucion por Tipo de Empresas

Grandes Empresas RD$ 11.068.507,91 RD$ 2.821.267,00 RD$1.828.147,00
MiPYMES RD$ 15.352.151,92 RD$ 497.900,00 RD$1.992.105,00
MiPYMES mujer RD$ 986.008,24 RD$ 491.925,00 RD$ 804.910,00
Total RD$ 27.406.668,07 RD#$ 3.811.092,00 RD$ 4.625.162,00

Fuente: Portal Transaccional de Compras Dominicanas

Para el trimestre 4 se proyecta un gasto de RD$ 30, 661,540.00 de los cuales RD$ 18,

400,000.00 se destinan a la remodelacidon del 4to. Piso lado Oeste.
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VL Implementacién y Certificacidén de Calidad Alcanzadas.

a) Postulacion al Premio Nacional a la Calidad 2021

Con el objetivo de continuar con la herramienta que aporta a la implementacién y utilizacion
de técnicas de gestion de calidad total para mejorar el rendimiento institucional, se realizd
el Autodiagndstico 2020, abordando el analisis de la institucidon basado en los 9 criterios y

28 subcriterios del modelo CA (Common Assessment Framework).

Durante el tercer trimestre del afio se realiz6é la consolidaciéon de todos los criterios del
modelo y validacién de las evidencias que sustenta cada punto fuerte, fue completadala guia
de autodiagndstico y se ejecutd la carga de todos los criterios en la plataforma web del
Premio Nacional a la Calidad junto con la elaboracién y carga de la memoria de postulacién,

lo que completd los requisitos para la postulacion al Premio Nacional a la Calidad.

El pasado 6 de noviembre, el Ministerio de Administracién Pablica (MAP) realizé la
evaluacidon al Premio Nacional de la Calidad 2021, evaluacién realizada a las instituciones
que alcanzan mas del 25% (250 de 1000), de la calificacién total establecida en la base de la

premiacion.
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VIL Proyecciones al Proximo Ano

Para el aiio 2021, la DIGEPRES ha proyectado ejecutar un presupuesto de RD$ 616,
957,941.00 millones de pesos en productos y proyectos institucionales equivalente al 100%

de los fondos recibidos como tope presupuestario para gasto corriente y de capital.

Con relacién al aiio 2020 el presupuesto proyectado disminuye a RD$ 82, 608,269.00

representando un reduccién porcentual del 11.81 %

Dentro de las proyecciones para el proximo afio se encuentran:

v' Aprobacion e implementacion del Plan Estratégico Institucional 2021-2024
v" Habilitacién del lado oeste del 4to piso para ser ocupado por las areas sustantivas.

v' Implementacidén del régimen de Modificacién Presupuestaria.
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VIIL Anexos
Objetivo especifico END:
Institucién Productos Resultados
Implementar el Presupuesto General
o Instituciones del Gobierno Central del Estado orientado a resultados
que Formulan bajo resultados
Direccioén
General de o Instituciones del Gobierno Central Avanzar en el proceso de
Presupuesto que se evaltian bajo resultados optimizacidn y evaluacién de la
calidad del gasto
Comportamiento de la produccion Enero-Diciembre 2019
Linea Produccién Produccién % de A
Producciéon . . Base dela Planeada Generada Ene- - de Avance
1 Unidad de medida - . - Respecto de
Piblica Compara ano Dic del afio
s lo Planeado
cién Reportado Reportado
Instituciones del
Presupuesto por Gobierno General
programas Nacional que
Orientado a formulan sus
Productos presupuestos 53 76 98 100%
orientados a
productos (Fisico-
Financiero)
I;{::;E::lislto Ministerios con
. presupuestos 1 7 7 100%
orientado a £ lad
ormulados
resultados
Evaluaciéon
presupuestaria de
las instituciones Porcentaje de
que formularon un Instituciones 40 35 95 100%
presupuesto por evaluadas
programa
orientado a
productos
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Desempeiio de la Produccion Institucionales

Instituciones del Porcentaje de
Sector Pablico no instituciones
Financiero que que formulan
formulan y ejecutan presupuestos 0 0% 0%
Sus presupuestos en enbasea
base a productos. productos
Instituciones del lnsltltuqones
Gobierno General del GGOblelino
Nacional con Nacii ':;lacon
seguimientoy - 0 0% 0%
evaluacion seguimientoy
presupuestaria en evaluacién
base a productos. presupuestaria
enbasea
productos.
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